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PARECER N© 002/2017-PGM-SEMGOF, SANTAREM 06 DE IANEIRO DE 2017.

ORIGEM: NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS <

SEMGOF.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N¢. 003/2017 - SEMGOP/PMS / PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 004/2017

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO NA AREA DE
REGULARIDADE DE CONTAS PUBLICAS E ASSESSORIA NA GESTAO JURIDICA DOS
ATOS PUBLICOS.

INTERESSADO: CELIA MARIA DE ANDRADE HENN.

Vistos etc.,

A ILMA. SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E
FINANCAS, através do Setor de Licitagdes, Contratos e Convénios submete a apreciagao
desta Procuradoria, para analise o Processo de Inexigibilidade N°. 003/2017, para
analise e emissao de parecer juridico.

" BREVE RELATORIO

Com a finalidade de obter manifestacao desta Assessoria Juridica,
nos foi encaminhado pela Comissdao Permanente de Licitagao da Secretaria Municipal
de Gestdo, Orcamento e Planejamento, justificativa e documentos inerentes a
contratacao da Sr. CELIA MARIA DE ANDRADE HENN, brasileira, advogada inscrita na
OAB/PA 7396, CPF (MF) no. 061.258.292-91, residente e domiciliado nesta cidade de
Santarém, com inexigibilidade de licitagao, para fins de execugao dos servigos técnicos
de consultoria juridica especializada.

Cotejando a documentagdo exibida pela CPL, esta informa quanto a
experiéncia anterior do proposto, com servi¢os executados com qualidade e resultados
positivos para a Administragdo Publica local, para outros entes similares e pessoas
juridicas de direito privado, com aproximadamente trinta anos, acrescendo que o
mesmo, durante a administracdo publica do Municipio de Santarém, foi contratado pela
Secretaria Municipal de Governo, Orcamento e Planejamento para desenvolver as
atividades inerentes as atividades do cargo jd indicado

Foram juntados os atestados, declaragdes e outros documentos
demonstrando a experiéncia na execugao de servigos com diversos orgaos da
Administracio Piblica, na realizagdo dos mesmos servicos que sao reclamados pelo
Poder Publico desta Comuna.

E, em sintese, o relatorio.

CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
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processo administrativo em epigrafe e que a consultoria é estritamente jugidico, nao,

lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados o
imbito da Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Feito este adendo, passamos a analise da norma juridica permissiva
a0 caso.

A pretensao eshogada pela Comissao Permanente de Licitagdo do
Municipio de Santarém é se a contratagao do proposto ao norte citada pode ser
realizada, sem licitacao.

Para todos os efeitos, imperioso se faz proceder ao registro que, em
se tratando de administragdo publica brasileira, a contratagao de obras, servigos,
aquisicio de bens, exigem um processo seletivo, de cardter administrativo, visando
proceder a selecio do melhor contratante com o Poder Publico, perquirindo questoes
como melhor prego e melhor técnica ou ambos. O certo que a administra¢ao ptblica
deve se munir de cautela com seu futuro contratante, nao apenas quando suas
condicoes de habilitagdes juridica, econdmicas e técnicas, mas dentro de uma
perspectiva maior, se, com observincia aos principios inerentes a licitacdo e a
administragdo publica, o ato administrativo realizado pelo 6rgao licitador, vai atingir o
objeto mor do Estado, que e o bem estar de seus jurisdicionados, sobressaindo, dessa
forma, o interesse ptblico.

A licitagdo, como procedimento administrativo complexo, € o
instrumento que se socorre a Administragio Publica quando, desejar celebrar contrato
com particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona,
entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para
tanto em critérios objetivos, fixado de antemdo, em edital, a que se deu ampla
publicidade.

Estabelece o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Reda¢io dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacio publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitira as 3
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica.
indispensaveis a garantia do cumprimento’ das
obrigagoes. (Regulamento)

Este € o comando geral, de observancia obrigatéria.

Discorrendo sobre a exigéncia supra, a finalidade do instituto da
licitagao é servir o interesse puiblico, em casos tais percebe-se que falece o pressuposto
juridico para sua instauragao. Com efeito: a licitacdo ndo é um fim em si mesmo; é um
meio para chegar utilmente a um dado resultado: o travamento de uma certa relacdo
juridica. Quando nem mesmo em tese pode cumprir tal fungdo, seria descabido realizd-la.
Embora fosse logicamente possivel realizd-la, seria iléaico fazé-lo em face do interesse
juridico a que se tem que atender.(grifo e destaque nosso)

Sem qualquer pretensio de sermos repetitivos, a supremacia do
interesse publico fundamenta-se na exigéncia, como regra geral, de licitagio prévia
para as contratagcoes da Administragao Publica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucdo de seus interesses
publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse
publico e ndo asseguraria a contratacao mais vantajosa ( cf. DOTTI 1)

Consoante informado alhures, a exigéncia retro mencionada, nao
decorre do livre arbitrio do agente politico ou do ordenador de despesas, mas decorre
de imperativo legal, e de norma de status constitucional. A consequéncia obvia da
exigéncia legal é que em sede de ordenamento juridico brasileiro, para a administracao
publica a realizagao de licitacdo para a aquisicao de bens e servigos é regra.

Obviamente, que em determinadas situaces a competitividade se
manifesta como invidvel, quer pela natureza do bem ou servigo disponibilizado ou
outros fatores, que permitem que nio ocorra a licitagdo.

Estas situacoes nao se manifestam como de carater amplo, geral e
irrestrito, ao contrario, aparecer como excecao.

Desta forma a excegao a regra - realizar o processo licitatorio
competente - decorre de expressa autorizacio legal, diante apenas daquelas situagoes
que foram elencadas pelo legislador ordinario, consignados na Lei Geral de Licitagoes
(Lei Federal no. 8.666/93)

Tais situagoes de excegao consignadas no Estatuto Licitatorio estio
devidamente fixadas no art. 24 e 25 desta norma especial. O primeiro dispositivo legal
traz as hipoteses de aquisi¢do direta de bens e servicos, com dispensa de licitacdo, o
derradeiro, em que as situacdes sio muito restritas, traz as situacoes de
Inexigibilidade.

I . N
" DOTTI. Marines Restelatto. Contratagao Fmergencial e Desidia Administrativa, p. S (78N
Pagina 3 de 13\‘# \
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Para todos os efeitos é pressuposto fatico da licitagdo a existéncia 7
de interessados em disputd-la. Seria inviavel, por exemplo, abrir-se um, certame”
licitatério para obter o parecer de um jurista famoso, os servicos de um coné‘égrado
advogado para uma sustentacao oral, ou uma cirurgia a ser efetuada por um renomado
especialista. (BANDEIRA DE MELLO)2

Nao € possivel sistematizar todos 0s eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade € causada pela complexidade do mundo
real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada por meio de regras legais.

Nessa linha de raciocinio a argumentacao supra é para afirmar a
possibilidade de se adquirir servico, com inexigibilidade de licitacdo, desde que
presente alguns condicionantes.

- DOPERMISSIVO LEGAL E ENTEDIMENTO PERTINENTE AMATERIA

Considerando os comentarios ao norte tracados quanto a nao
realizacio de procedimento licitatorio, tendo como suporte e fundamentacio a
contratagao direta, na modalidade de inexigibilidade, necessario se faz a presenca de
algumas exigéncias, como elucidamos a seguir.

Uma tentativa da inviabilidade de competicao se justifica, quando:
a) auséncia de pluralidade de alternativas, com a existéncia de uma dnica solugao e
unico particular em condicio de executar a prestacao; b) auséncia de mercado
concorrencial, quando inexiste competicao entre os particulares, portanto, sem ofertas
permanentes no mercado; c) por impossibilidade de julgamento objetivo, onde,
embora existam diferentes alternativas, a natureza personalissima de atuacao do
particular impede o julgamento objetivo; d)por auséncia de definicao objetiva da
prestacao, onde ndo ha possibilidade de competicao pela auséncia previa das
prestacoes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato. (cf.Justen Filho3

No mesmo diapasdo é o entendimento externado por Licia Valle
Figueiredo e Sérgio Ferraza que indicam a impossibilidade do certame, apontando as
seguintes espécies de licitagoes inexigiveis: a) em razao do objeto, representada pela
exclusividade de fornecimento e pelas singularidades objetivas; b) em razio da pessoa,
consubstanciada pela notéria especializacao do profissional e pelas singularidades
subjetivas; ¢) em razdo de situacoes excepcionais.

Assim, de forma inconteste, a permissao para a contratagio de
profissional, de forma direta, com inexigibilidade, ante as condicoes do executor, seus
métodos e resultado, que fazem transparecer a confianca e a necessidade reclamada
pelo Poder Publico contratante.

BANDEIRA DE ME| LO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 259 ed.. Sao Pualo:Malheiros, 2008
CIUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:Saraiva, 2005
' Figueiredo, Licia Valle & Ferraz, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, 2" ed, Sdo Paulo:LTr. :
199] [
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Resta afirmar que a situagdo que ora nos é apresentada, encontra
sustentdculo na dicgao contida no art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/93 e alteracoes
posteriores, portanto, o seu permissivo legal, que afasta a condigiio de competitividade,
in verbis:

Art. 25 E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

I - para a contratagiio de técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais  ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

Por sua vez, o art. 13 da Lei Geral de Licitagao, discrimina o que sdo
Servigos técnicos especializados, fixando, de forma precisa em seu inciso i1,
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

Sem fugir da dimensao maior do tema, até mesmo pelo fato de nos
depararmos com outras situagoes vigentes em nosso ordenamento, é possivel afirmar
que essa nao € a tnica hipdtese de licitagao dispensavel, além daqueles existentes nos
incisos I e Il deste mencionado artigo.. O caput do art. 25 foi expresso em se
caracterizar como meramente exemplificativo (utilizagao da expressio “em especial”),
por isso, sempre que, no caso concreto, for invidvel a licitacio por impossibilidade de
competigdo, estar-se-a diante de uma licitagao inexigivel.

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razoes que dao
ensejo a uma possivel contratagao direta, socorremo-nos do entendimento da
legislagao e doutrina nacional autorizada, reconhecendo os servicos desejados como
ofertado por singularidade.

Referindo-se ao preceito legal supra citado, ensina o professor Hely
L.opes Meireles5:, ao apontar as condigoes de inexigibilidade do art. 25 da Lei Geral de
Licitagoes, alega:

“Inexigibilidade de Licitagio é a situacdo em que
se verifica a inviabilidade de competicao, quer
pela natureza especifica do negocio, quer pelos
objetos sociais visados pelo Mu nicipio”6

" MEIRELLES, Hely Lopes.Dircito Administrativo Brasileiro, 28 ed., Sdo Paulo:Malheiros, 2002) N, ';
" pratica Licitatoria, Série Executiva no. 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag. 12.
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Para todos os efeitos, a administragao ndo pode ficar sem,
aquisicdo destes servicos e de outros que lida no seu cotidiano, tampouco ficara mérce
de realizar inimeros processos licitatérios até que aparecam pessoas interessadas,
com aqueles servicos ofertados, que melhor atendam s suas reclamacoes. A realizacao
de processos licitatorios demanda tempo e custos, custos esses que devem ser basicos,
necessarios, sem carater precdrio ou cumulativo a ponto de trazer prejuizo ao erario.

Desta forma, vendo essa situa¢do e considerando ainda 1
necessidade premente de adquirir o servico de consultoria técnica juridica
especializada, como instrumento essencial e facilitador das demandas na area juridica
com especializacao em direito publico, voltado as acoes que sao executadas pela
Comuna, versando sobre licitagoes, contratos, consultas, elaboracao de contratos e
minutas de documentos, defesas administrativas e judiciais, apoio técnico nas
informagdes da drea do direito, com a autoridade decorrente do conhecimento
académico, da longa experiéncia e a credibilidade do proposto, com os equipamentos e
pessoal de apoio, ao administrador nio se evidencia outra alternativa para sanar a
demanda imposta, atrelando zelo e probidade ao declinar pela contratacao direta.

Atente-se que se trata de uma excegdo as formas de aquisicao de
bens e servicos por parte da administracio, mas que no presente caso encontra guarida
e fundamentagao legal, face aos motivos determinantes acima Jd expostos que
sobremaneira justificam a presente contratagao de forma direta.

A licitagao ndo pode ser afastada pela mera identificacao do caso
concreto com uma das hipéteses de incidéncia previstas na LLC. Devem ser
preenchidos alguns requisitos para que a Administragao Publica possa contratar
diretamente, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Destacamos um dos mais
importantes requisitos estabelecidos pela lei, sem desmerecer os outros existentes.

Resta entdo concluir, que presente os pressupostos exigidos pela
legislagdo especifica da matéria, ser possivel proceder contratacio na administracao
publica, com inexigibilidade de licitagao.

Destarte, ndo vemos 6bice para a contratagao do Proposto ao norte
declinado, que tem enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na
condigao de exclusividade, exatamente como estatui o inciso | do art. 25, da Lej no.
8.666/93 e normas que a modificaram.

DO TRATAMENTO CONCEDIDO A ADVOGADOS - DO PRECO - DA CONFIANGA |

A contratagao de advogado, com inexigibilidade de licitagao tem
sido defendido pela OAB que sustenta que a previsao de inexigibilidade de
procedimento licitatério aplica-se aos servigos advocaticios em virtude de se
enquadrarem como servico técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade e
capacidade do profissional tornam inviavel a realizagdo de licitacao.

A ja citada autarquia sustenta que a inexigibilidade de licitacio Q’éﬂ\}g{
inico meio para a contratagao de advogados pela administragdo publica em razio da =
Pagina 6 de 13 \



e

2 Aosl 08 (3.
S\l
o

PREFEITURA DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ORCAMENTO E FINANCAS s
AV. DR. ANYSIO CHAVES N2 853/1 - B. AEROPORTO VELHO CEP 68 030-290[5ANTAREM-PA;:-'

o)

confianga intrinseca 3 relagdo advogado e cliente. Além disso, a inexigi hilid'ad_\e_p()(le se &
manifestar ainda quando existem virios especialistas aptos a prestarem 0'$epvico

pretendido pela administraao, ja que todos se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular. Por esse
motivo, diz a entidade, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos varidveis em maior ou menor grau, a administragao escolhe um dos
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Em julgado recente, o Supremo Tribunal Federal, em julgado da
lavra do Ministro Luis Roberto Barroso, analisou a possibilidade de contratacao direta
de servicos de consultoria juridica e patrocinio judicial. No v. acérdao, enfrentou
importantes questoes que devem contribuir para diminuir as tenses e colocar rumos
nas acoes e processos em curso a envolver o tema.

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITACAOQ. SERVICOS ADVOCATICIOS.
REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. A contratagio direta de escritério de
advocacia, sem licitacdo, deve observar 0s
seguintes  parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria
especializagao profissional; ¢) natureza singular
do servigo; d) demonstragio da inadequac¢ao da
prestacao do servico pelos integrantes do Poder
Piblico; e) cobranca de pre¢o compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de
Joinville, diante das circunstincias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos
para a contratagao direta. Dentincia rejeitada por
falta de justa causa”. (Inq 3074-SC, julgado pela
Primeira Turma em 26/08/14).

A andlise dos dois acérdaos permite a observagio de questoes
centrais sedimentadas na jurisprudéncia do STF e que nao raro sao negligenciadas nas
acoes judiciais propostas pelo MP e nas tomadas de contas instauradas pelos tribunais
de contas:

i) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de licitacio,
com base no artigo 25, 11, atendidos os requisitos da lei. As interpretacées extremadas
que pretendem simplesmente aniquilar a possibilidade fatica de contratacao direta nio
se coadunam com as disposicoes da Lei de Licitacoes;

i) Esta hipotese de contratacio direta tem cabimento mesmo

quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os servicos 1/ N
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Administragdo, porquanto nao se trata de hipétese de exclusividade. Desta farma, nao &
cabe o argumento de que a existéncia de potenciais outros profissionais ou emprésas
dptas a prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitacio;

Para além dessas questdes, convém ressaltar que a caracterizacao
objetiva do servigo a ser contratado é o primeiro requisito essencial para a validade da
contratagdo direta. Esse aspecto passa pela adequada percepcio do que se deve
entender por servico de natureza singular. O fato é que nem todo servigo € singular;
tampouco todo servico é comum. E ainda possivel que servicos a priori comuns
transmudem-se, a depender das circunstancias faticas e das necessidades da

Administragao, em servicos singulares.

A caracteristica singular dos servicos de advocacia deve ser apta a
exigir a contratacao de advogado ou escritorio com qualificagoes diferenciadas:
atividades juridicas rotineiras, proprias do dia a dia do funcionamento dos Municipios
— desempenhdveis de maneira idéntica e indiferenciada (tanto faz quem o executa)
por qualquer profissional — nido haveri de ser objeto de contratagio direta por
inexigibilidade (ver TCU: Acérdio 5.318/2010-22 Camara, TC-030.816/2007-2, Rel.
Min-Subst. André Lufs de Carvalho, 14.09.2011).

Assim é que diante de diversos advogados ou escritérios que sejam
portadores de especializacio e reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto
(servico) pretendido pela Administragao, a escolha que ¢ subjetiva — mas
devidamente motivada — deve recair sobre aquele que, em razao do cumprimento dos
elementos objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administracio a confianga de
que o seu trabalho é o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acordao 2.616/2015-
Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Tendo como exemplo os precedentes do STF e do TCU e a voz da
doutrina especializada, nio se pode simplesmente presumir a existéncia de crime e/ou
improbidade na contratagio direta de servicos de advocacia e consultoria juridica,
COmo se tem visto na atuagao dos drgaos de controle.

Nesse sentido,

APELACAO  CIVEL EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO
MEDIANTE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INOCORRENCIA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. APELO
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. De proémio,
reafirmou-se o entendimento no sentido do descabimento
do reexame necessirio em face de sentenca de
improcedéncia proferida em sede de acao por ato de
improbidade administrativa. 2. No plano de fundo, tem-se
que o Ministério Publico Estadual atribui aos demandados? \\

Pagina 8 de 13
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a pratica de condutas supostamente _improbas;’
decorrentes da contratacao do escritério Washington
Amorim Advocacia S/C, mediante procedimento de
inexigibilidade de licitacio, muito embora nao tenham
sido demonstrados os requisitos legais para tanto, isto a
atrair a incidéncia da Lei Federal n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA). 3. Sucede que, na
espécie, nio ha que se cogitar de improbidade
administrativa, em nenhuma das trés grandes vertentes
estabelecidas na LIA, seja  porque nao houve
enriquecimento ilicito dos agentes envolvidos, seja porque
inocorrente o propalado prejuizo ao erario, seja, enfim,
porque nao foram afrontados os principios regentes da
administragao puablica. 4. Com efeito, a contratacio em
comento encontra respaldo em expressa previsao legal
(arts. 13, V, e 25, II, da Lei de Licitagoes) e destina-se ao
patrocinio de causa judicial com objeto singular, a ser
desempenhado exclusivamente pelo advogado contratado
(posto que vedada a subcontratagdo, isto a revelar a
confian¢a intuitu personae nele depositada), que goza de
notéria especializacio, ante a demonstracio de
experiéncias positivas junto a outros Municipios. 5. Apelo
desprovido, a unanimidade dos votos,

(TJ-PE - APL: 3110349 PE, Relator: Francisco José dos Anjos
Bandeira de Mello, Data de Julgamento: 01/10/2015, 22
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
14/10/2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
SERVICOS ADVOCATICIOS. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INEXIGIBILIDADE. E plenamente compativel com o
ordenamento juridico a contratacao de advogados sem o
processo licitatorio diante da notéria especializacao e
inviabilidade de competicio, configurada uma das
hipéteses de sua inexigibilidade.

(TJ-MG - AC: 10027100327843003 MG, Relator: Fernando
Caldeira Brant, Data de Julgamento: 05/06/2014, Camaras
Civeis / 5% CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
16/06/2014)

Mais importante do que se preocupar com disputas interpretativas

€ com a criacdo de requisitos ndo impostos pelo ordenamento é conhecer as

circunstancias de cada contratacio, avaliar motivadamente a conduta dos agentes
envolvidos em cada caso, os beneficios que a Administragdo objetivou e/ou colheu pelap ,
execugao dos servicos e a compatibilidade dos valores ajustados com os praticados ng "\\\{
O™\

\
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mercado. No mais, deve-se afastar em definitivo a punicao dos “delitos ciespﬁ(;gg_gse"_,
trate-se de advocacia publica ou privada. =

Invoca-se ainda, pelas informagdes que foram carreadas aos autos,
que o preco de eventual ajuste, corresponde aquele que é praticado no mercado local e
regional para as atividades similares, portanto, estamos diante do melhor preco para a

Administragao Publica, que contar com servico de elevada qualidade, com os critérios
de compatibilidade, de economicidade.

Por derradeiro, temos que destacar a confianca, a fidtcia que nasce
entre a autoridade administrativa e o profissional, no caso, o proposto, considerando
que a larga experiéncia demonstrada, a ja realizagdo de servicos a Administracao local,
na mesma area reclamada, a credibilidade e o respeito do proposto, com a mais
absoluta certeza, serve como determinante para dar a confianga necessdria para que o
servico reclamado possa ser desenvolvido com a tranquilidade necessaria pelo Poder
Publico local.

_ DOS REQUISITOS APRESENTADOS PELO PROPOSTO |

Como bem menciona a Justificativa exibida pela Comissao
Permanente de Licitagio, o proposto possui, em seus aproximadamente 24 (vinte e
quatro) anos, ininterrupto, exercendo as atividades de atendimento, assessoria,
consultoria técnica e defesas de 0rgaos que integram a Administracao Publica. Para o
atendimento a pessoas fisicas ou juridicas particulares, ja remontam alguns anos de
Servigos, portanto, como advogada e professora de nivel superior, CELIA MARIA DE
ANDRADE HENN, com experiéncia comprovada, realizando acoes de consultoria
técnica na drea juridica com especialidade para o Direito Municipal e direito publico
como um todo, associado a sua reputacao e credibilidade, exercendo, inclusive, cargos
de dire¢do de 6rgio representativo de sua categoria profissional.

Do curriculum vitae e documentos exibidos, extraimos algumas
experiéncias junto a 6rgios piblicos e na iniciativa privada que o proposto
desenvolveu suas atividades, a saber:

Experiéncia na administracio publica municipal:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM, Assessor Especial -
Ntcleo Técnico de Licitagoes e Contratos Administrativos, periodo: de JAN /2001 até 0
ANO DE 2004, principais atividades desenvolvidas: Elaboragao de Editais de Licitacoes;
Elaboragdo e acompanhamento da execugao de contratos administrativos:
Planejamento e Orientacdo a Comissdes de Licitagoes; Corpo Técnico de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Santarém; Acompanhamento direto durante
auditorias e fiscalizacao efetuadas pelos Tribunal de Contas da Unido, Ministérios e
Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas da Uniao: Elaboragao de
projetos, acompanhamento e execucao de convénios, levantamento de dados,
participagao na elaboracdo de Leis Orgamentaria e Orcamentos Anuais do Mu nicipio #{\\I/
Santarém, acompanhamento de prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas: \\
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Consultoria juridica na drea de Licitacdes, Contratos Administrativos e Conyénios na .
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento de Santarém; NGO

PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS, Consultoria juridica na area
de Licitagoes, Contratos Administrativos e Convénios, Perfodo: 2005 a 2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA, Consultoria juridica na
area de Licitagoes, Contratos Administrativos e Convénios, periodo: margo de 2013 até
d presente data, Assessoria Técnica - Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos,
periodo: novembro 2013 até novembro de 2015

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS, Controle
[nterno, periodo: novembro 2015 até a presente data,

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI Consultoria Juridica na 4rea
de Licitagdes, Contratos e Convénios, periodo: abril de 2014 a dezembro de 2016

Concernente a experiéncia no magistério, a mesma foi docente na
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA como professora Substituta da disciplina Teoria do
Curriculo-Curso Pedagogia, periodo: 01.08 a 22.10.1996; no Campus de Santarém:
Professora Substituta das Disciplinas Direito Administrativo e Direito Financeiro,
Periodo: 11/1996 a 12/1998. 3. FACULDADES INTEGRADAS DO TAPAJOS-INSTITUTO
SANTARENO DE ENSINO SUPERIOR professora das Disciplinas Direito Administrativo
Direito Constitucional e Institui¢oes de Direito Publico e Direito Privado, perfodo: a
partir de Fevereiro/1998 até os dias atuais. Sendo que Instituicoes de Direito Piblico e
Privado até o ano de 2003; Direito Constitucional até o ano de 2004. professora de
Direito administrativo até o ano de 2010. 4. INSTITUTO LUTERANO DE ENSINO
SUPERIOR DE SANTAREM - ILES, Professora Titular das Disciplinas Direito do
Consumidor e Deontologia Juridica e Etica Profissional, Periodo: 2001, Professora de
Direito Administrativo | e II, Perfodo: Fev/2001 até marco de 2003. Retorno a
disciplina Direito Administrativo [ e [i de fevereiro a dezembro de 2005.

Pela sua atuagdo profissional ministrou varias palestras em
Santarém: Programacio alusiva a Semana da Crianca, tema "Violéncia na Familia"
(Out./96);Capacitacio para Conselheiros Municipais de Sadde, tema: “Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo” (Maio/98); 1¢ Ciclo de Atualiza;ao Multidisciplinar da
Defensoria Piblica, mistrante da Disciplina Direito Administrativo; | Simpasio
Amazénico de Direito Pdblico. e outras outras atividades:

E outras atividades registrada em seu curriculum que demonstram
a vasta experiéncia decantada da profissional tais como: Seminario “Os Direitos
Constitucionais da Crianca e Adolescente perspectivas e Desafios” - 1989; | Simpasio
Regional Integrado de Administragao Municipal - 1993; Encontro de Magistrados da
Regidao Norte - 1993; Debates Juridicos sobre O Direito Administrativo de Acordo com
a Constituicdo de 1988”- 1994: Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos -
1994; Simpasio sobre Contratos Administrativos - 1995; Semindrio sobre Avaliacao -
1996; 1% Conferéncia Estadual dos Advogados - Cidadania e Municipalismo - 1996,
Integrante da Comissao Especial Organizadora do Encontro Estadual dos Advogados
Pagina 11 de 13
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Para-1995; Congresso Internacional de Direito Constitucional, Adnﬁ'ni:-gtﬁrativo e
Tributdrio - 1996; Férum Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos ='1997: |1

Congresso Brasileiro de Direito Tributario e Administrativo — 1998; I Curso Norte-
Nordeste sobre Licitagdes Publicas - 1998; | Jornada Santarena de Direito Piblico -
1999; Treinamento sobre Licitagoes, Contratos e Convénios - 1999; Seminario
Municipal de Comunicagdo e Politica - 2000; Semindrio de Direito Eleitoral e
Marketing Politico - 2000: Congresso Luso-Brasileiro de Direito Processual Civil e
Direito Constitucional Ambienta) - 2000; Workshop sobre Lei de Responsabilidade
Fiscal - 2001; 20 Conselheira Titular do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente1994 g 1996; Integrante da Comissio da Crianga e do Adolescente e da
Mulher - OAB-Pa - 1996; Semindario sobre Gerenciamento Eficiente dos Contratos
Administrativos - 2003; Oficina de Licitagdo e Contratos - Novembro-2004; Curso
sobre Pregio e Capacitagao de Pregoeiro. Maio 2005; 24. Orientadora de Monografias,
Faculdades Integradas do Tapajos: Temas: “O Estado e sua Responsabilidade
decorrente do erro judiciario criminal”.2001, “A Municipalizagio do Transito em
Santarém” 2001, “Crimes de Transito”, “A importancia dos direitos individuais no
ensino médio” 2002, “A ordenagao dos espacos habitaveis no meio ambiente urbano
dos municipios com o advento da Lei n® 10.257/01”, ‘orientagao dos espacos
habitdveis no meio ambiente urbano dos Municipios com o advento da Lei n°
10.257/01" 2003, “Responsabilidade civil extrajudicial objetiva do Estado” 2005;
‘Licitagdo -casos de dispensa e inexigibilidade” 2005; “Da agdo administrativa de
produtos e subprodutos da flora 3 luz da instrug¢ao normativa do IBAMA n© 57/2004"
2006.

Conforme indicado alhures, trata-se de profissional com
desempenho de suas atividades profissionais, em especial, na drea do Direito Publico,
com énfase em licitacdes, contratos e convénios, para diversos Orgaos da
Administragao Publica desta regiao Oeste do Para, ha aproximadamente 24 (vinte e
quatro) anos, fatos que estio devidamente comprovados, através de documentos que
compoe o seu curriculum vitae.

O trabalho desenvolvido pelo proposto, sem qualquer sombra de
divida é amplamente reconhecido, quer pela dedicagao com que realiza, quer pelos
esforcos desmesurados em, permanentemente busca de estar se qualificando para
melhor atender as demandas que lhe sao ofertadas.

Por outro lado, além da eficiéncia, é de se registrar que 0 mesmo ja
vem atendendo as demandas deste Municipio de Santarém, com qualidade e
competéncia, sendo mais uma razio para ser considerada, o principio da continuidade
dos servicos ofertados pela administragao, com qualidade, zelo, eficiéncia e observando
0s principios que norteiam a administragao ptblica.

Essas e outras motivacaes, que o tornam o servico ofertado como
singular, entendido como aquele que apresentam um estilo proprio ou uma orientacap
pessoal. E, seguindo a orientagdo de BANDEIRA DE MELLO 7, a singularidade que

'BANDIERA DE MELLO, Celso Antonio. Ob.. cit, pag. 531
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reporta a lei nao significa que os outros nao possam realizar o mesmo scrvi{::g,,g,s{;p egs

sao singulares, embora nio sejam necessariamente (inicos.

Finalmente, dentro da realidade conjuntural do Municipio de
Santarém, os servicos ofertados e da forma como e desenvolvida pelo preposto é
aquele que mais se enquadra dentro da necessidade da Administracao, vital para a
perseguicao dos seus objetivos do ente publico.

Neste diapasao, entendo que a advogada CELIA MARIA DE
ANDRADE HENN, possui a seu favor, as condigoes estabelecidas no inciso II, do art. 25,
reconhecendo a seu favor a sua condigdo de NOTORIA ESPECIALIZACAO.,

A vista de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais,
€ssa procuradoria em face das interpretagdes acima e invocando 0s principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse
publico, presentes os pressupostos de Notaria Especializagdo, nos termos do inciso 11,
do art. 25, combinado com o inciso 111, do art. 13, todos da Lej no. 8.666/93,
entendendo, dessa forma, ser possivel a sua contratacdo, com inexigibilidade licitagao,
observadas as demais cautelas previstas em lei, para o caso em tela.

E O PARECER, SALVO MELHOR Juizo.

Santarém/PA., 06 de janeiro de 2017.

{ - =
STANE DE SOUSA MAIA
PROCURADORA SEMGOF

EC. 197/2017-SEMGOF
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