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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 043/2023
PROCESSO N° 081/2023
PARECER N° 127/2023

- SADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
SSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO
Assumo PARECER PEDIDO DE COMPRAS DE PNEUS E CAMARA DE AR PARA A

LADORA 670, MOTONIVELADORA NEW HOLLAND E CARREGADEIRA

MODELO LW300KV DA FROTA DA SECRETARIA DE OBRAS.

Senhor Secretario,
RELATORIO

O senhor Pregoeiro Municipal, encaminha para parecer o
pedido de compras feito pelo senhor Secretario Municipal de Obras através do Memorando n°
200/2023-SEMOB, onde este requer sejam comprados através da dispensa de licitagdo, Pneus e
Camaras de ar para A MOTONIVELADORA 670, MOTONIVELADORA NEW HOLLAND E
CARREGADEIRA MODELO LW300K da frota que servem a SEMOB, as quais sdo utilizadas
nos servigos de terraplenagem na recupcraq:ao de ruas, ramais e vicinais, afetados pelas chuvas
intensas caidas na regido amazdnica e em especial em nosso Mumcnplo de acordo com as
quantidades e especificagdes técnicas devidamente descritas no PBS n° 026/23 anexado ao
processo.

Justifica o senhor Secretario de Obras, que em virtude das
fortes chuvas que cairam sobre a regido norte, que afetaram drasticamente este municipio, foi
necessario decretar Situa¢do de Emergéncia, através do Decreto Municipal n° 126, de 17 de margo
de 2023, o qual foi devidamente reconhecido através da Portaria n® 1.405 de 06 de abril de 2023
(do Ministério do Desenvolvimento Regional, que reconheceu a impossibilidade de
traiebabllldade devido a chuvas intensas. Ademais, o Decreto Municipal n® 126/2023, elenca que
somente no més de marco e em duas horas choveu 60 milimetros, o que causou varios transtornos.
Alega que em decorréncia do desastre ocorreram varios danos.

Em decorréncia das fortes chuvas, 15km de vias publicas
foram danificadas. totalizando 1.917 familias afetas em todo o municipio, o que requer medidas
de extrema rapidez e urgéncia.

Desta feita. ha uma situacdo emergencial latente decretada
através do Decreto Municipal n° 126, de 17 de margo de 2023, o qual foi devidamente
reconhecido através da Portaria n° 1.405 de 06 de abril de 2023 (do Ministério do
Desenvolvimento Regional).

O setor de compras e licitagdes promoveu a cotagdo dos
processos € busca pelos itens solicitados, Pneus e camaras de ar para as cacambas da frota que
serve a SEMOB, conforme discriminagio feita no PBS N° 056/2022, e elegeu a empresa AUTO
CENTER PNEUS — ADERALDO PNEUS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado.
devidamente inscrita no CNPJ n° 11.959.320/0001-90, com sua sede situada na Avenida
Presidente Jonh Kennedy, 700, Cidade Alta, neste ato representado por seu proprietario
ADERALDO DIAS DE OLIVEIRA, brasileiro, porlador do RG n° 2835069 2°via PC/PA e do
CPF n° 029.496.362-68. com sendo vencedora, pois além da mais barata dada a cotagdo de preco
acosta ao processo, vende apresentou pneus da marca conhecida naciona e
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internacionalmente, além da empresa gozar de prestigio junto a sociedade local. bem gomo_‘éb
longo dos anos vem participando de varios pregdes municipais para o fornecimento dos mcsr’hos
produtos, € ndo tendo em seu histérico qualquer macula.

Ademais, juntou ao pedido além dos documentos exigidos por
lei. as certiddes federais, estaduais ¢ municipais, que atestam a lisura e credibilidade da empresa.

Consta do processo licitatorio as justificativas para a sua
aquisi¢do e tipo de licitagdo, bem como o Decreto Municipal n® 126. de 17 de margo de 2023. o
qual foi devidamente reconhecido através da Portaria n® 1.405 de 06 de abril de 2023 (do
Ministério do Desenvolvimento Regional).

E o relatorio.
Passo ao parecer.
DO DIREITO
Preliminarmente tenho consideragdes importantes a serem
levantadas, como os constantes pedidos de compras por dispensa de licitagdo. seja por situagdo
emergencial ou pela venda de pecas exclusivas de marca importadas.

Como se sabe, a regra ¢ a licitagdo. sendo a sua nao utilizagao
apenas nos casos expressos em lei, consoante o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988,
regulamentado pela Lei 8.666/93. A lei geral de licitagdo autoriza a ndo realizagdo de licitagdo
apenas nas hipoteses dos artigos 17 (alienag@o de bens da Administragdo Publica. subordinada a
existéncia de interesse publico), 24 (dispensa de licitagdo) e 25 (hipoteses de inexigibilidade).

Rotineiramente, nos 6rgdos publicos, as hipdteses de licitagdo
mais utilizadas sdo as previstas no artigo 24, incisos | e 1l, denominadas de “compra direta™ ou
“compra livre”, mas no presente caso, essas compras estdo sendo efetuadas com base no Inciso 1V
do art. 24, ou seja, situagdo de emergéncia, sendo aqui que ocorrem o0s principais vicios, a
exemplo da fragmentagdo indevida de despesa. Mas, o que se entende por fragmentagdo de
despesa?

Como se nota, houveram inumeros processos com objetos e
itens diferentes, porém, para o mesmo fim e secretaria, que ¢ a de Obras, citando como exemplo
0s processos abaixo:

. PARECER 116-2022 PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N° 011-2022 COMPRA DE FILTROS E PECAS RETROESCAVADEIRA JCB
SITUACAO DE EMERGENCIA EMPRESA REVEMAR OBRAS

: PARECER 117-2022 PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N° 012-2022 COMPRA DE FILTROS PECAS E BATERIAS ORIGINAIS
CAMIHOES BASCULANTE EMPRESA REVEMAR OBRAS

N PARECER 118-2022 PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N° 013-2022COMPRA DE PECAS FILTROS ESCAVADEIRA HIDRAULICA
JCB JS220LC EMPRESA REVEMAR ORBAS
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PARECER 134-2022 PROCESSO DE | ISPENSA# DE
LICITACAO N° 017-2022 AQUISICAO DE PNEUS MAQUINAS OBRAS

PARECER 151-2022 PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N° 019-2022 AQUISICAO DE FILTROS ORIGINAIS MOTONIVELADORA
XCMG EXTRA MAQUINAS SA OBRAS

PARECER N° 131-2022 DISPENSA DE LICITACAO N°
016-2022 AQUISICAO PECAS MOTONIVELADORA JOHN DEERE DELTA MAQUINAS
OBRAS

Mesmo sendo ainda do ano de 2022, nota-se que ainda ndo

correu um ano de seus contratos.

Nesse caso, pensa-se, muitas vezes, que o pessoal do
departamento ¢ que esta criando Obices para a compra, quando, na verdade, esta se protegendo o
solicitante da feitura de uma compra em desacordo com a lei. Ha diversos acorddos dos Tribunais
de Contas em relagdo ao fracionamento indevido de despesa a exemplos:

Acordio n° 183/2019 — TCU — Plendrio.

9.13. recomendar (...), que:

(...) 9.13.2. nas licitagdes para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, adote a modalidade de pregdo eletronico, (...)

9.13.4. planeje adequadamente as suas
aquisi¢oes/contratagdes, — evitando o  fracionamento  de
despesas e compatibilizando-as com a  capacidade
or¢amentdria do municipio, de sorte a permitir a obtengdo de
pre¢os mais vantajosos nos certames.

Acordio n®3.412/2013 — TCU — Plendario.
Consoante orienta¢do do Plendario do TCU, as aquisigoes de
produtos de mesma natureza devem ser planejadas de uma so
vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa
da totalidade do valor a ser adquirido. A auséncia de
planejamento e a utilizagdo do art. 24, inc. II, da Lei n°
8.666/93 para justificar a dispensa de licita¢do, nesses casos,
caracterizam fracionamento indevido de despesa.

No entanto, tanto em caso de dispensa como no de realizag¢do
da licitagdo devem ser observadas regras juridicas que
estabelecem os critérios necessarios na escolha do futuro
contratado e montagem do processo. Sim, montagem do
processo, pois é preciso que se tenha um, com a capa, niumero,
solicita¢do, justificativa, autorizag¢do, reserva orgamenltaria,
empenho e, se for o caso, o contrato e respectiva publicagdo.
Nos casos de dispensa dos incisos 1 e Il do artigo 24 da Lei
8.666/93 ndo ha necessidade de que haja o parecer juridico,
mas ¢ necessdria a pesquisa de pregos, conforme ja
mencionado em acorddos do TCU, a exemplo dos elencados
abaixo:
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TCU. Acordio 1607/2014-Plendrio: i 32

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem Constar, no
respectivo processo administrativo, elementos suficientes para
comprovar a compatibilidade dos pre¢os a contratar com 0s
vigentes no mercado ou com os fixados por orgdo oficial
competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de
registro de pregos.

TCU. Acordao 2380/2013-Plendrio:

E obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por oérgao oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de
pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia
legal.

‘ A discussio sobre a pratica constante de utilizagao de
dispensas de licitagdo é essencial, pois o art. 337-E da Lei n° 14.133/2021 afirma ser crime a
contratagdo direta ilegal. Portanto, cabe ao ordenador de despesas ter atengdo redobrada quando
dispensar a realizagdo de licitagdo com base no art. 24 da Lei de Licitagoes.

Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo
direta fora das hipoteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e mulla.

Mesmo que se justifique a dispensa de licitagdo para a compra
dos itens mencionados, nos termos do art.24, IV, da Lei 8.666/93, entendo mais uma vez, como
dito neste parecer, ¢ temerario esse tipo de compra por dispensa de licitagdo, dada a sua natureza e
principalmente que, mesmo sendo objetos diferentes, o fim a que se destinam € 0 mesmo, que se a
SEMOB, a qual deveriam ter projetados todas essas despesas.

. Esta ¢ a ligdo de Vera Lucia Machado D"Avila sobre o tema:

“O enfoque, portanto, delimitador da defini¢do de emergéncia
e urgéncia, parece convergir ao aspecto ‘tempo’, ou seja, a
verificagdo de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatorio, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente adotadas pelo administrador, pode transforma-
se em resultado danoso as coisas e pessoas, comprometendo a
seguran¢a das mesmas. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre
Licitagdes e Contratos. 3 ed. 1998. Sao Paulo. Malheiros, p.
91).

A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera
admissivel se a contrata¢do direta for meio habil e suficiente para debelar o risco de dapo. Nesse_
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sentido, nasce a obriga¢io de a Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contrafagdo
pretendida e a supressdo do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Assim aduz Magal Justen Filho com clareza de verbo:

“Em  ultima  andlise, aplica-se o  principio  da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser o instrumento
satisfatorio de eliminagao do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratag¢oes que ultrapassem a dimensdo e os limites da
preservagdo e realizagdo dos valores em risco.”(Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11° ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 239).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de
prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragido deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagao.

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca
dos pressupostos necessarios a contratagdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido
mantém o entendimento exarado conforme decisao do Plenario n° 347/94, de relatoria do Ministro
Carlos Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitag¢do. Lei
n’8.666/93, art. 24, 1IV. Pressupostos para aplicag¢do. 1 — que
a situag¢do adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situag¢do; 2 — que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situag¢do
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a saude ou vida de pessoas; 3
— que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso, 4 — que a imediata
efetivagao, por meio de contratagio com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagoes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.”

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a
conclusdao de que a contratagdo direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia tera
assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano
o qual pretende combater, bem como a comprovagdo técnica de que o objeto a ser adqui
meio da dispensa ¢ essencial para a diminui¢do ou inocorréncia do prejuizo.
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Por oportuno cabe ressalvar que o subscritor UW&O
detém habilitagdo técnica capaz de aferir quais sdo os meios mais adequados para o énfrentamento

do problema, com o consequente afastamento do risco causado. Todavia, o requisitante € o
Secretario de Obras sendo que tal 6rgdo deve possuir profissionais técnicos habilitados a
confirmar a decisdo do agente politico, ndo competindo a este 6rgido de assessoramento juridico a
analise de tais misteres.

Ademias, tenho por cautela apenas informar que sempre ¢ a
mesma empresa AUTO CENTER PNEUS — ADERALDO PNEUS LTDA-ME. pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 11.959.320/0001-90, com sua sede situada na
Avenida Presidente Jonh Kennedy, 700, Cidade Alta, neste ato representado por seu proprietario
ADERALDO DIAS DE OLIVEIRA., brasileiro. portador do RG n° 2835069 2°via PC/PA e do
CPF n° 029.496.362-68, com sendo vencedora, sendo que a cotagdo de prego anexa demonstra
essa afirmagéo.

T oy - CONCLUSAO
. Entendo que a compra aqui requerida, por dispensa de
licitagdo, como dito anteriormente, “Mesmo que se justifique a dispensa de licitagdo para a

compra dos itens mencionados, nos termos do art.24, IV, da Lei 8.666/93, entendo ser temerario
esse tipo de compra por dispensa de licitagdo, dada a sua natureza e principalmente que, mesmo
sendo objetos diferentes, o fim a que se destinam ¢ o mesmo, que se a SEMOB, a qual deveriam
ter projetados todas essas despesas”™, fere o principio da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa, o que ao meu entender pode causar transtornos ao gestor.

Inobstante ao posicionamento deste procurador, o setor de
compras e licitagdo, 6rgdo responsavel pelas compras municipais, em declaragdo anexa, afirma
esta licitagdo esta de acordo com a necessidade do servigos, com a comprovacdo através de
or¢amentos constantes do processo, e registros fotograficos conforme relatério em anexo.™

Por fim, ndo compete a este procurador julgar os pedidos das
secretarias, apenas verificar a legalidade dos pedidos e no meu entender ndao vislumbro, na
documentagdo apresentada qualquer macula juridica além das situagdes ao norte mencionadas.

. Por fim, ao Ilmo. Sr. Prefeito Municipal de Monte Alegre para
que, querendo, ratifique as razdes aqui apontadas, para que proceda a contratagdo direta mediante
dispensa de licitagdo.
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