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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL — PROGEM

ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO

PREFEIITURA DE S I
DO

PARA CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PARECER JURIDICO N# 012/2023/PROGEM/LIC/PMGP.

PROCESSO LICITATORIO N2 PE-002/2023-PMGP.

ASSUNTO: ANALISE DA FASE INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

PROCESSO  LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR DOS ALUNOS DA ZONA
RURAL E URBANA NO ANO LETIVO DE
2023 - LEGALIDADE. OPINIAO PELA
ABERTURA DO CERTAME.

01. DOS FATOS.

Trata-se de andlise requerida pela Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Goianésia do Para, acerca da regularidade da fase interna
do processo licitatério na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor prego por
item, que tem como objeto o registro de pregos para eventual aquisicio de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a merenda escolar dos
alunos da Zona Rural e Urbana no ano letivo de 2023, quando deles o Fundo
Municipal de Educagdo Necessitar, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em
andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nio.

O pregdo € a modalidade de licitagdo para aquisicio de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio
de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta
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de menor pre¢o, ou, coOmo ocorre no presente caso concreto, a proposta de
menor valor de taxa de administracdo. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o
disposto no art. 1° e art. 2° & 1° da lei 10.520/02, que rezam da seguinte
maneira:

Art. 1% Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lel.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no mercado.

Art. 2°(...)

$ 1° Poderd ser realizado o pregédo por
meio da utfilizagdo de recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica. (Grifo nosso).

Considerando o objeto do certame, a Administracdo Publica seguiu a
modalidade Pregdo Eletronico, em observdncia ao uso dos recursos
disponibilizados nas dota¢des orcamentérias anexas e as recomenda¢des dos
Tribunais de Contas competentes, sendo esta a modalidade mais adequada ao
caso, conforme denota o Acérddo 11197/2011-Segunda Cadmara do Relator
Augusto Sherman:

“Na aquisicdo de bens e servicos comuns, a
Administracdo deve utilizar
obrigatoriamente o pregéo,
preferencialmente em sua forma eletrénica,
Justificando a inviabilidade daquela forma,
caso opte pelo pregdo presencial.”

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo eletrénico,
deve-se observar o que o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019
estabelece, mormente o constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:
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Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na
forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

! - Estudo técnico preliminar, quando
necessario;

ll - Termo de referéncia;
/Il - Planilha estimativa de despesa;

IV - Previsdo dos recursos orgcamentarios
necessarios, com a indicagdo das rubricas,

exceto na hipotese de pregdo para registro
de pregos:

V - Autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - Designacdo do pregoeiro e da equipe
de apoio;

VIl - Edital e respectivos anexos;

VIl - Minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de pregos, conforme o caso;

IX - Parecer juridico;

Analisando-se os autos verifica-se que hd todo o exigido por lei, a
solicitacdo para realizacdo do certame partiu da autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisi¢do.

Héa também o termo de referéncia com todas as especificagdes necessarias a
contratacao.

Em relacdo ao edital, no presente caso, observa-se que a minuta do
instrumento convocatoério estabelece os critérios objetivos para possibilitar a
participagdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado,
nos limites da lei, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
realizacao do procedimento e posterior contratacdo.

Também se encontram informados nos autos do processo licitatério as
devidas cotagbes de valores, e a disponibilidade orgamentaria da Pasta Municipal
de Educacdo de Goianésia do Pard, principal interessada na concretizagdo do
objeto da licitagdo.
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Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento
juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os pardmetros legais, ndo havendo,
portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de
acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do
certame. Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido
pelas normas de Sistema de Registro de Pre¢o aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 18 da Lei n® 8.666/93, que autoriza a
normatizacao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é, em
suma, que concluido o pregdo, se fixard em Ata os compromissos para futura
contratagdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, hd que se
obedecer as condi¢des previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo imediata,
mas sim, estabelecendo-se pardmetros que poderdo ser contratados pela
Administragdo Pablica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir
deste procedimento, enquanto viger.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatério,
existem dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato,
que € instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, serd estabelecido
os deveres e direitos do contratado e do contratante, numa relacio de
bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignard o
registro de preco das propostas mais vantajosas.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndo a Administracdo Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as
condicdes de entrega.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprova¢do da minuta do edital, contrato
e ata de registro de precos, e demais atos e procedimentos adotados até o
presente momento, encontrando-se o certame licitatério dentro dos pardmetros
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definidos na Lei do Pregdo, oportunamente recomendando-se que a CPL observe
as disposi¢des legais pertinentes as demais fases da licitacao.

Portanto, ndo se verificam 6bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Para - PA, 03 de fevereiro de 2023.

) . ANDRE SIMAO Assinado de forma digital
AN DRE SIMAO g::?\ﬁ;;é%{g?g digital MACHADQ:85 ECA:§§E;§550220
MACHADO:85 MACHADO:85092150220 092150220~ nizsm o300

Dados: 2023.02.10

092150220 15:59:04 -03'00' ANDRE SIMAO MACHADO

Procurador Geral Municipal

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N, Bairro Colegial, CEP: 68.639-000 — Goianésia do Par4 — PA



		2023-02-10T15:59:04-0300
	ANDRE SIMAO MACHADO:85092150220




