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PARECER JURIDICO PRELIMINAR- PROCESSO LICITATORIO N2 2018001237

DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| — Do relatdrio

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, registrado sob o
n? 016/2018, relativo ao Edital e demais

documentos até entdo acostados ao feito.

A Comissdo de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento

licitatério Modalidade Pregdo Presencial n2. 016/2018, tendo por objeto o registro de

precos para futura, eventual e parcelada aquisicéo de géneros alimenticios destinados a

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e

Trabalho do municipio de Conceicdo do Aragquaia (PA), conforme termo de referéncia

(anexo), para fins de parecer sobre as minutas de Edital e anexos.

E o relatdrio.
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2 — Do Mérito

Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de

utilizacdo da modalidade pregdo presencial para a contratacdo dos objetos ora

mencionados.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregdo é a nova modalidade de licitacdo, regulada pela Lei 10.520, de

17.7.2002, cuja ementa:

“Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXl, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns. Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O § Unico do art. 12 da Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:

Art. 12 - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Pardgrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢oes usuais no mercado.

TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N2 1.145 —CENTRO ~ CONCEIGAO DO ARAGUAIA — PARA CEP 68540-000

TEL.: (94) 3421 - 0033

site: conceicaodoaraguaia.pa.gov.br



ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DF CONCFICAQ DO ARAGLIAIA - PACO MUNICIPAI DOM .J0SFPH PATRICK HANHAN
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Portanto, a modalidade pregdao presencial poderd ser utilizado para a

contratacdo do objeto ora mencionado.

O art. 38, § unico da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

preleciona:

Art. 38(...)

§ unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n®. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboracdo do presente parecer.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta

de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre

que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos

anteriores que funcionam como condi¢des necessarias a sua elaboracado, sendo infrutifero

analisa-lo como se fosse uma pec¢a autbnoma, apta a produzir efeitos por si soé.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra,

em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, os

seguintes elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeragao;

b) justificativa da contratagao;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
competente, contendo o objeto, o critério de aceitacdo do
objeto, orcamento detalhado para avaliagdao de custos, defini¢do
dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-

financeiro, deveres do contratado e contratante, procedimentos
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de fiscalizagdo e gerenciamento; prazo de execugao e garantia e
sangoes pelo inadimplemento;

d) indica¢ao do recurso orgamentario para cobrir a despesa;

e) ato de designac¢ao da comissdo;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se preambulo do edital contém o nome da reparticao
interessada e de seu setor;

h) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execugdo (p/obras e servigos);

i) preambulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida
pela legislagao pertinente;

j) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentagdo e proposta, bem
como para o inicio de abertura dos envelopes;

1) indicagdo do objeto da licitagdao, em descri¢do sucinta e clara;
m) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

n) indicacao do prazo para execuc¢do do contrato ou entrega do
objeto;

o) indicacao das sang¢o6es para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital e o local onde podera ser examinado e
adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagao das condi¢Oes para participacao da licitacao;
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r) indicacdo da forma de apresentac¢ao das propostas;

s) indicacdo do critério para julgamento, com disposicoes claras e
parametros objetivos; indicagao dos locais, horarios e codigos de
acesso para fornecimento de informagdes sobre a licitagdo aos
interessados;

t) indicagao dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e

global e indicagdo das condi¢oes de pagamento.

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se
prevista no inciso | do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666/1993 que estabelece, também,
as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema. A Lei n? 10.520/2002, no art.
11, faculta a utilizacdo do pregao para a implantacdo do SRP que poderd ser levada
a efeito mediante procedimento licitatério na modalidade escolhida, ou seja, Pregdo
Eletronico, para aquisicdo de bens comuns, do tipo menor prec¢o, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, ao amparo do Decreto n® 5.450/2005, do
Decreto n? 3.555/2000 e aplicando-se subsidiariamente a Lei n? 8.666/1993, no que

couber.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratacdo é feita pelo
Decreto n? 7.892/2013 que também faculta que a licitacdo para registro de pregos
seja realizada na modalidade de pregdo, do tipo menor preco e precedida de ampla
pesquisa de mercado (art. 72). Também, o art. 92 da referida norma cuida do edital
de licitacdo para registro de precos em que complementa a regra do art. 40 da Lei

n2 8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o SRP deve conter.
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O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras

condicOes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a
relacdo das empresas, acompanhada da especificacdo dos produtos que elas
poderdo fornecer, os érgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de
Precos poderdao se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de

Registro de Precos para celebrag¢do de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de pregcos é o instrumento destinado a
eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratacdo publica, por meio do
qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de precos, comprometendo-se a
oferecer por preco unitdario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da
Administracdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo

também fixado nele, que ndao pode ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio
dessa sistematica se encontram previstas no art. 32 do mencionado Decreto n?

7.892, de 2013, que dispde nos seguintes termos:

“Art. 22 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas

seguintes hipdteses:
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens com previs@o de
entregas parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo
de servigcos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade,
ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nédo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administrag¢do.”

Por forca ainda deste Regulamento admite-se que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, que ndo poderd ser superior a um ano, possa ser
utilizada, por meio de adesdo, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo
Pldblica que ndo tenha participado do certame licitatério, nos termos do art. 22, §§

12 e 29,

3 - Conclusao

Com relacdo a minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus Anexos trazidas a
colacdo para andlise, considera-se que as mesmas reunem os elementos essenciais

exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie, estando aptas a serem utilizadas.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do presente

certame.
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E o parecer que submeto a consideracéo superior.

Desta forma, tenho que o processo licitatdrio se encontra respaldado na Lei

n2. 8.666/93, na Lei 10.520/2002 e no Decreto 7.892/2013.
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digital por DIOGO
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LUIZ ANTON |O Assinado de forma digital

or LUIZ ANTONIO

MONTEIRO MONTEIRO MAIA

Dados: 2018.03.28

MAIA 10:15:09 -03'00'

LUIZ ANTONIO MONTEIRO MAIA

Assessor Juridico
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