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Para: licitacaosaofrancisco@gmail.com

Prezados bom dia,

Segue impugnacao para majoragéo do prazo de entrega estabelecido no Pregao Eletrénico n® 05/2021.

Aguardamos retorno e deferimento.

Atenciosamente,

Bruna Sponchiado
Analists de LicitagBes
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Licitagao PMSF <licitacaosaofrancisco@gmail.com> 8 de margo de 2021 09:02
Para: Liceri Comércio de Produtos em Geral LTDA <liceri@liceri.com.br>
Recebido.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Sem mais,

Dep. de Licitagdo
Prefeitura de Sao Francisco do Para

Licitagdo PMSF <licitacaosaofrancisco@gmail.com> 8 de margo de 2021 09:2"



Para: Liceri Comércio de Produtos em Geral LTDA <liceri@liceri.com.br>
Bom dia,

O Departamento juridico esta analisando a impugnagéo, por favor nos encaminhe em word para langarmos no
comprasnet.

Ficaremos no aguardo.

Obrigado

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO 05/2021

Ao
Municipio de Sdo Francisco do Para

Departamento de Licitagoes

llustrissimo (a) Senhor (a)

A empresa LICERI COMERCIO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 26.950.671/0001-07, situada na Rua Peru, n? 80, Centro de Taquarugu do Sul
/ RS, por intermédio de seu representante legal o Sr. Marcelo Augustc Cadond, brasileiro, solteiro,
inscrito no CPF: 036.247.510-50 e portador da cédula de identidade n°® 1108065903, interpde a
presente IMPUGNACAO AO PREGAO n® 05/2021.

1. DA IMPUGNACAO

O Termo de Referéncia em seu capitulo 15, trata da interposi¢do de impugna¢io o qual

elucida:

15.1. Até as 16h00min (hordrio de Brasilia/DF) do terceiro dia ttil anterior
a dota fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, poderd impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante
peticdo a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico
licitacaosaofrancisco@gmail.com devidamente assinada, observando que
deverd ser encaminhada em word para que seja adicionada no comprasnet,
conforme solicitagdo do sistema que ndo aceita anexar.

Manifestada a tempestividade da impugnagdo pela empresa LICERI passamos

sinteticamente a explanagao des fatos.
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2.DOS FATOS
0O edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opoe a legalidade e
aos principios informadores da licitagéo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,

solicita-se a avaliagdo e a compreenséio desta Douta Comisséo de Licitagio.

O problema deste edital concentra-se na exigéncia de entrega do material em apenas

48 (quarenta e oito) horas apds o recebimento da Nota de Empenho.

6 - DAS CONDICOES E LOCAL DE ENTREGA

0 objeto desta licitagdo deverd ser entregue parceladamente, medi
expedigdo de solicitagdo de fornecimento pelos Setores Competentes, a
deverd ser atendida no prazo mdximo de 48 (quarenta e oito) hora:
contar da data do recebimento da respectiva solicitagdo.

Essa exigéncia restringe a participagdo de varios licitantes, j4 que ndo terdo prazo
suficiente para compra dos materiais e posterior envio ao cliente. Também podemos considera-la
ilegal de acordo com o § 12, inciso [, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes publicos: I
- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da nafuralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso).

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento da
autorizagdo de fornecimento/nota de empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe o

universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais

Na fixagdo do prazo de entrega dos produtos de uma licitagdo, a Administracio deve levar
em consideragdo a questdo da localizagdo geogrifica, ja que, um curto prazo de entrega apenas
beneficia ou proporciona a participagido de empresas locais, e isto ndo é um dos principios da Lei
de Licitagbes que visa de forma a permitir que o maior niimero de interessados tenha condi¢des
de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o
seguinte sistema operacional: separac¢do dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da

sede da empresa até o Municipio
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Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de suas
obriga¢des pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a stbitas

necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo

demasiado exiguo.

Além disto, a licitacdo trata-se de REGISTRO DE PRECOS, com validade para 12 (Qoge )
meses, e o fornecedor possui apenas uma expectativa de possivel contratagdo, nio %%//
configurando tal instrumento como garantia de que aquele volume registrado sera efetivamente., SJSJd -
contratado. Na verdade, inexiste qualquer certeza quanto a celebragdo do vinculo contratual
inerente a prestacio dos seryi(,'os ou fornecimento dos produtos, nada impedindo da vigéncia
da Ata de Registro de Preco constituida decorrer em sua integralidade, sem que, qualquer
Contrato Administrativo venha a ser celebrado, sendo assim, é inviavel que o fornecedor
mantenha estocada a totalidade da quantidade exigida na licitagdo, sem saber quanto e quando o

6rgdo ird adquirir.

Neste sentido, é muito dificil que uma empresa que nio se encontra localizada perto do

6rgdo licitante consiga efetuar a compra e transportar os materiais num prazo de 15 (quinze) dias.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles:
(Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed, Malheiros, p. 264), “O
DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA
MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Como é cedigo, entdo, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagdo do maior niimero
de licitantes de todo territério nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel
para a entrega das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre

Concorréncia, do Amplo Acesso a Licitagdo (Competitividade), da Economicidade e da Finalidade.

Segundo a melhor doutrina de Margal Justen Filho: “Respeitadas as exigéncias necessdrias
para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da licitagdo”. “O STJ jd decidiu que ‘as regras do

procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo

w
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administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa’”.

Da Economicidade, confdrme a licdo do mesmo Autor: “Em suma, é imperioso a
administragdo ter consciéncia, ao elaborar um edital, que todas as exigéncias andomalas e
extraordindrias, todos os privilégios a ela assegurados elevardo os custos de transagdo, refletindo-
se sobre as propostas apresentadas pelos particulares. Quanto maiores os beneficios reservados pela
administragdo a si propria, tanto maior serd o prego a ser pago aos particulares. Assim se passard

em virtude dos mecanismos econémicos de formagdo de pregos”.

E, por derradeiro, da Finalidade, citando-se a obra de ninguém menos que Didgenes
Gasparini: “Duas sdo as finalidades da licitagdo. De fato, a licitagdo visa proporcionar, em primeiro
lugar, as pessoas a ela submetidas, a obtengdo da proposta mais vantajosa (a que melhor atende,
especialmente, em termos financeiros aos interesses da entidade licitante), e, em seqgundo lugar, dar

igual oportunidade aos que desejam contratar com essas pessoas, consoante estabelece o art. 3¢ da
lei federal n® 8.666/93”.

Como visto, ndo se mostra razoavel que a Administragdo submeta as empresas a um estado
de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo, a exigéncia retratada no

presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,

portanto, aos principios insculpidos no art. 3o da Lei no 8.666/93.

3- DA BASE LEGAL

A Lei de Licitagdes estabelece o principio da isonomia entre os licitantes como um do
basilares da licitagdo. O Pregdo em epigrafe com a exigéncia de um curto prazo de entrega

estabelece uma clausula restritiva de competitividade e que fere o principio da igualdade.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:



Liceri Comércio de Produtos em Geral LTDA
’ I I‘ ERI CNPJ: 26.950.671/0001-07 1E:319/0004244
;\ Combrtio de Prodntos em Cefit FTDA Rua Peru, 88, Centro — Taquarugu do Sul/RS — CEP: 98410-000
FONE: (55) 3739-1043 E-mail: liceri@liceri.com.br

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52a 12 deste artigo e no art. 3%da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Assim, no edital ha que constar um prazo muito superior ac estipulado, devendo ser o de

entrega de pelo menos 30 (trinta) dias para que fique um prazo acessivel para todas as empresas.

4. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto a empresa LICERI, requer:

a) Conhecer da presente impugnag¢do, uma vez que atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos na Lei n? 8.666/93, para no mérito, considera-la
procedente; '

b) Pelo exposto, pelo embasado e cristalinamente comprovado, requer-se a alteragao do
prazo de entrega para no minimo 20 (vinte) dias uteis.

¢) Requer também que o edital seja republicado e feito as alteragbes necessarias com

nova data a ser publicada.
Ciente da vossa compreensado desde ja agradecemos.

Taquarugu do Sul/RS, 06 de margo de 2021.

%

i ) o ” %
Joaciedln Neaunhg Caedugngs

Marcelo Augusto Cadona - Sécio Diretor
CPF: 036.247.510-50 RG:1108065903
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DEPARTAMENTO DE LICITACAO

RESPOSTA &2 IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 005/2021-PE-PMSF-INFRAESTRUTURA com
objeto: Registro de Prego para eventual a aquisicdo de materiais para manutengdo da
iluminagdo publica para atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura
no municipio de S3o Francisco do Para/PA.

II.

DAS PRELIMINARES: 1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela
empresa LICERI COMERCIO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA CNPJ:
26.950.671/0001-07, com fundamento na Lei 8.666/93 ¢ Constitui¢do Federal.
Tendo em vista que a data marcada do pregio é dia 12/03/2021, ¢ a impugnag¢io
se deu no dia 06 de margo de 2021 por via email, em conformidade com o edital
item 15.1 até as 16h00min (horéario de Brasilia/DF) do terceiro dia util anterior a
data fixada para abertura da sessdo publica.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Ocorre que, ao compulsar o edital licitatorio, a empresa impugnante observou que
o item 6 do termo de referéncia e item 8.1. Da minuta do contrato: Os produtos
objeto deste contrato deverd ser fornecido pela CONTRATADA. no prazo
maximo de até 48 (quarenta e oito) horas contados a partir da solicitagdo, sem
nenhum 6nus adicional para a contratante, no local designado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura.

Ressalta que essa exigéncia restringe a participa¢do de vérios licitantes, ja que ndo
terdo prazo suficiente para compra dos materiais e posterior envio ao cliente.
Também podemos consideré-la ilegal de acordo com o § 1° inciso I, do art. 3, da
Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos: I - admitir, _prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (Grifo nosso).

Neste sentido, ¢ muito dificil que uma empresa que nao se encontra localizada
perto do 6rgdo licitante consiga efetuar a compra e transponar 0s materiais num
prazo de 15 (quinze) dias.

Como € cedigo, entdo, 0 objetivo da licitagdo & posmblhtar a participacdo do maior
numero de licitantes de todo territério nacional. Dessa forma, 0 edital deve
estabelecer um prazo razodvel para a entrega das mercadorlas licitadas comg

PR[“EITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO 0%
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“forma de ser'respeitado o Principio da Livre Concorréncia, do Amplo Aces
Licitagdo (Competitividade), da Economicidade e da Finalidade.

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
Destarte, fica aqui apresentada nossa impugnacdo do edital do PREGAO
ELETRONICO N° 005/2021- PE-PMSF- INFRAESTRUTURA.

Diante do exposto a empresa LICERI, requer:

a) Conhecer da presente impugnagdo, uma vez que atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos na Lei n® 8.666/93, para no mérito, considera-la
procedente;

b) Pelo exposto, pelo embasado e cristalinamente comprovado, requer-se a
alteragdo do prazo de entrega para no minimo 20 (vinte) dias Uteis.

Requer também que o edital seja republicado e feito as alterages necessarias com
nova data a ser publicada.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagio,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Portanto, merece ter seu mérito analisado, j& que atentou para os prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

O  impugnante  encaminhou em  tempo  habil, pelo  email
licitacaosaofrancisco@gmail.com no dia 06/03/2021 as 10h00min.

Quanto ao mérito ressalta-se, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente
analisada pela Procuradoria Geral do Municipio, com respaldo juridico quanto aos
requisitos de legalidade das cléusulas ali dispostas.

O termo de referéncia foi confeccionado pela Secretana Mumclpal de
Infraestrutura, ou seja, o prazo de entrega ¢ discricionério do 6rgao responséavel,
considerando os produtos que serdio contratados nessa aquisicdo justificando as
inimeras reclamagdes didrias recebidas na secretaria de infraestrutura pelos
moradores sobre ldmpadas queimadas e falta de 1lum1na<;ao publica, faz-se
necessario a aquisigdo imediata do objeto para proparcmnar seguranca aos
moradores locais. 5 ¢

E o prazo solicitado pela impugnante de 20 (vinte) dlas acarretara a
impossibilidade da prestagdo de servigos de 1lum1na9ao publlca sendo um servigo
essencial, a administragiio tem o dever de proporcionar esaes servigos conforme a
Constituigdo Federal artigos 205 e 206, utilizando se do principio de
proporcionalidade e razoabilidade. i, 490

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO .
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continua também competitivo, s6 que o interesse publico nessa situagio especifica
¢ mais importante que a concessdo de um prazo para fornecimento de bens.

Além do que esse certame, estd aberto para as varias empresas em territorio
nacional, as empresas distantes podem se utilizar de outras formas privadas do
comeércio, ndo restringindo sua participagiio no certame.

Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes,
deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacio da
existéncia de cldusula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que
garanta o atendimento do Interesse Publico.

V. DECISAO

Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa LICERI
COMERCIO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA CNPJ: 26.950.671/0001-07,
para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagdo pertinente.

Por fim, fica mantida a abertura do certame, e demais clausulas do edital.

Sdo Francisco do Para/PA, 08 de marco de 2021

MARCOS _
Assinado de forma
ANDRE digital por MARCOS CEcas
ANDRE LIMA DA digital por MARCOS
LIMA DA SILVA:03536447228

g BARBOSA E CESARBARBOSAE
SILVA:03536 ?;g%; (_)g;gé.os SILVA:8295 g::i/:s'?ggg?.]o?gg ?
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MARCOS Assinado de forma

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Av. Bardo do Rio Branco n°® 760 - Bairro: Centro - CEP: 68.748-000 - Sao Francisco do Para — Pard
Contato: (91) 99966-4759 5N ‘




		2021-03-08T13:47:05-0300
	MARCOS ANDRE LIMA DA SILVA:03536447228


		2021-03-08T14:03:02-0300
	MARCOS CESAR BARBOSA E SILVA:82950113249




