SESMA
secretaria de
Saade

Belém, 20 de dezembro 2023

MEMO N° 3132/2023 - REFERENCIA DE MATERIAL TECNICO

Para: NUCLEO DE CONTRATOS

Assunto: Solicitagdo de dilagdo de prazo de Contrato de n? 014/2023

Considerando que o contrato de N¢ 014/2023 firmado com a empresa COMERCIO E
REPRESENTAC@ES PRADO LTDA. inscrita no CNPJ 05.049.432/0001-00, referente ao
pregdo eletronico 120/2022 ata de n® 380/2022, Processo de n® 16283/2022 (SESMA),
encontra-se vigente até 20/01/2024.

Considerando que os materiais técnicos s3o essenciais para 0O atendimento das
unidades de satde, bem como hospitais e urgéncia e emergéncia e encontra-se com
estoque critico e/ou zerado na Divisdo de Recursos Materiais- DRM/SESMA.

Considerando a necessidade de assegurar a continuidade dos atendimentos
prestados por esta Sesma, portanto, torna-se essencial a presente solicitagao, até que
se conclua o novo processo licitatorio que esta em fase de inicial na Segep.

Considerando ainda a logistica de recebimentos dos materiais técnicos em
tempo habil, solicitamos a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual bem como a

execugao contratual por um periodo de 3 meses.

Assinado de forma

PEDRO RIBEIRO digital por PEDRO

ANAISSE: 18422 RIBEIRO

Tuano A\duondn
NUPS/RT MATERIAL TECNICO/SESMA

730278 ANAISSE:184227302
78
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PARECER N° 42-2024 — NSAJ/SESVA/PVB

PROTOCOLO GDOC N°€: 39759/2022.

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO CANCELAMENTO DE ITEM N° 10
CONSTANTE NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 380/2022/SESMA, EM RAZAO DE
JUSTIFICATIVA FORMAL DA EMPRESA VENCEDORA.

Senhor Secretario Municipal de Saulde,

Tratam os presentes autos provenientes do Nucleo de Contratos,
para analise e manifestacdo deste NSAJ/SESMA, sobre a POSSIBILIDADE
JURIDICA DO CANCELAMENTO DO ITEM N© 10- FIXADOR PARA SONDA NASOGASTRICA
E NASOENTERAL QUE NAO AGRIDE A PELE NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
380/2022/SESMA, em razdo de solicitacdo fTormal realizada pela empresa

vencedora do certame.
1 — DOS FATOS

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ foi instado
a se manifestar sobre a POSSIBILIDADE JURIDICA DO CANCELAMENTO DO ITEM
N® 10- FIXADOR PARA SONDA NASOGASTRICA E NASOENTERAL QUE NAO AGRIDE A
PELE, EM RAZAO DE SOLICITACAO FORMAL, DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME,
COM JUSTIFICATIVA QUE FOI LEVADA A ERRO PELO PREGOEIRO.

Antes de iniciar a analise, observa-se que este processo
iniciou-se ainda na vigéncia da antiga lei de licitacdes (Lei n°
8.666/93), logo, diante do instituto legal do ato juridico perfeito, que
deve nortear as relagdes juridicas, destaca-se que o0 presente parecer

sera com base na legislacdo destacada.

O ndcleo de Contratos, por meio de e-mail. Convocou a empresa

vencedora para assinar do contrato.

A empresa, em resposta no dia 14/12/223, pediu o CANCELAMENTO
DO ITEM EM QUESTAO, e de mais alguns outros, com a justificativa que a
fabricante parou a Tfabricacdo. Para tanto, junta documento de
comprovacdo da fabricante informando tal ato. Contudo, solicitando prazo
de até no maximo 03 (trés) para entregar os outros itens adjucados,
pedindo, assim, prorrogacdo do contrato ja que o0 mesmo vence dia
20/01/2024.

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
Belém-PA
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sobre o pedido formal realizado pela empresa vencedora, a area técnica
competente, no caso, a NUPS/RT/MATERIAL TECNICO se manifestou FAVORAVEL

para ambos os pedidos da empresa.
E a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
11 — DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente analise,

limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, econbmicos, Financeiros e aqueles que

exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

11.1) DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO.

Atendo-se, estritamente, aos aspectos legais a POSSIBILIDADE
JURIDICA DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU DE ITEM, EM
RAZAO DE SOLICITACAO FORMAL PELA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME, POREM,
SEM FUNDAMENTAGCAO JURIDICA PARA TANTO, cumpre destacar o que estabelece
0 artigo 14 acerca da vinculacdo da proposta e a ata de registro de
preco do Dec. n© 7.892/2013:

Art. 14. A ata de registro de precos implicard compromisso de

fornecimento nas condicbes estabelecidas, apdés cumpridos os

requisitos de publicidade.

Paragrafo uUnico. A recusa injustificada de fornecedor
classificado em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido
neste artigo, ensejara a aplicacao das penalidades legalmente

estabelecidas.

De forma clara e direta, entende-se que a proposta da empresa

a vincula a ata. E como regra geral, ndo é possivel a desvinculacdo da

mesma, sem uma jJustificativa legal, com base em lei (0 que seria a

excecao a regra).

Ainda sobre a adesdo a ata, o Decreto Lei n° 7.892/2013, o

art. 14, assegura a faculdade da administracdo publica em contratar com

a empresa vencedora da proposta mais viavel registrada em ata.

Significando dizer, que a administracdo publica ndo é obrigada a

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
Belém-PA
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contratacdo do servico. Logo, €é para 1isso Qque as empresas que

apresentarem a proposta, as facam levando em conta um tempo razoavel de

validade.

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a

administracdo a contratar, Tfacultando-se a realizacdo de

licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de

condicodes.

Continuando o entendimento “proposta-registro em ata”, o
artigo 21, inciso 11, do mesmo decreto, que esclarece que o cancelamento

do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente

de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata,

devidamente comprovados e justificados, tanto por razdo de interesse

publico como a pedido do fornecedor.

Por outro lado, a necessidade de ininterrupcdo das atividades
administrativas, pois visa resguardar o bem comum, forca a administracao
publica a resolver o problema de maneira satisfativa. Assim, NAO E DE
BOM GRADO CANCELAR A ATA n°© 122/2023 como um todo, visando que o0s

servicos ndo parem. Podendo o gestor cancelar apenas para o item em

questdo, e convocar o 2° colocado para assinar novo instrumento legal

apenas para o objeto em questdo (item n° 10), e consequentemente, deve o

ordenador de despesa manter a ata com os demais itens inalterados.

Tudo para que ndo se pare o servico publico!

Distingue-se que, o fTato de cancelamento do item na presente
ata, a principio, NAO EXCLUIRIA, a vresponsabilidade da licitante
vencedora, ja que a assinatura da ata vincula a proposta. Contudo, no
caso concreto, as justificativas apresentadas sédo legitimas de pleno
direito, jJa que a empresa contrata apresenta documentacdo probatoria
legalmente aceita. Desta forma, a circunstancia mais viavel é 0 ato de
cancelamento unitario de item é um meio de solucionar problema, para que
ndo haja interrupcdo do servico, ao se chamar a 22 colocada para assumir

aquele compromisso anterior.

Assim, o pedido de cancelamento do item n°© 10 da ata tem que

ser acolhido, para que o 2° colocado no certame, seja chamado para

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
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assinar nova ata, respectivo a este objeto. Ja as justificativas
desincumbiram a proponente do seu O6nus, e assim, ASSISTE A RAZAO a
peticionante, pois o0 caso fortuito exime a responsabilidade de

vinculacdo da sua proposta a ata.

Y

Com relacdo a prorrogacdo do contrato, também ndo se observa
maiores prejuizos, haja vista que a propria area técnica menciona que
ndo ha prejuizos e que concorda com o cancelamento e prorrogacao da

avenca.

Assim, com base no exposto:

a) ASSISTE A RAZAO a peticionante, quanto ao pedido para cancelamento do
item n°® 10, e consequentemente o0 chamamento da 22 colocada para a

entrega do objeto em questéo.

b) Deve seguir a Ata n© 380/2023 para a assinatura com relacdo aos

demais itens, consequentemente, para assinatura do contrato.

c) Quanto a prorrogacao, também deve seguir conforme acima destacado, e

que sera a seguidamente analisado.

1.1 — DA PRORROGACAQ DO PRAZO DE VIGENCIA:

Ha previsdo expressa na lei geral de licitagbes admitindo a
prorrogacdo do prazo de execucdo, conforme art. 57, 11,0 qual

transcrevemos abaixo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por
esta Lei Fficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

(--.) 11 - a prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracédo prorrogada por 1igualis e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses;

Como se pode observar do preceito colacionado, é
admitida a prorrogacédo desde que o fundamento se enquadre em uma
das situacdes elencadas no rol da referida norma. Além do que,

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
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escrito e autorizada pela autoridade competente.

De acordo com as informagdes contidas no presente
processo, torna-se necessaria a prorrogacdo da vigéncia do
contrato, Tfundamentalmente embasada no art. 57, 11 da Lei
8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servico

continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde
a uma necessidade permanente da Administracdo, nao
passivel de divisao ou segmentacdo ldégica ou razoavel
em unidades autébnomas, nem médulos, nem fases, nem
etapas independentes, porém, prestado de maneira
seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do
tempo, ou de outro modo posto a disposicdo em carater
permanente, em regime de sobreaviso ou prontidao."
(RIGOLIN, Ilvan Barbosa. Publicidade institucional é
servico continuo. In Boletim de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, n.° 12. Sao Paulo: NDJ,
1999.)

Para o jurista Leon FredjdaSzklarowsky, s&o aqueles que
"ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de

continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porque os contratos de
prestacdo de servicos ndo usam montar a valores que
possam afetar as disponibilidades orcamentarias. Em
principio, qualquer que seja a distribuicdo de verbas
na lei orcamentaria posterior, certamente, existirao
recursos para o0 pagamento dos servicos. Ademais, o0s
servicos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratacao
superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentarios. Isso imporia Ssério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha -
se, por exemplo, servicos de fornecimento de
alimentacdo. A Administracdo seria constrangida a
promover contratacao direta, em situacado de
emergéncia, ao Tfinal de cada exercicio, caso a
contratacdo nao pudesse se fazer por prazo mais
longo."™ (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
Belém-PA



Belem

Prefeitura da mossa

licitacbes e contratos admlnlstratlvos-lSa- ed. Rio
de Janeiro: Dialética, 2012).
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Ademais, em atencdo a necessidade da manutencdo dos
servicos prestados por esta Secretaria de Saude ndo poder ser
interrompido, uma vez que trata-se de atendimento e execucao de
atividades e servicos inerentes a prestacao de servico publico,

essencial a esta Secretaria.

Neste interim, a alteracdo foi proposta dentro dos
limites legails; houve a exposicao dos motivos que levaram a
prorrogacdo da vigéncia do contrato por mais 03 (trés) meses
ainda que com pequenas ressalvas materiais que nao iImpedem a
prorrogacdo contratual; desde haja previsdo orcamentaria que
atenda a presente demanda (que deve ser juntado antes da
assinatura do referido termo); da publicagdo do termo aditivo em
atencdo ao artigo 61 da Lei n°® 8.666/1993; o0 registro no
Tribunal de Contas do Municipio e as demais clausulas

contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o
privado, no qual o ente administrativo ocupe posicao privilegiada
e de supremacia nas relagcbes com os particulares. A posicao
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio
ordenamento juridico, com Tfim de assegurar a protecdo dos
interesses publicos. J4 a posicdao de supremacia pode ser
traduzida pela posicdo de superioridade que o Poder Publico
assume diante do particular. Diferente das relacdes civeis, entre
particulares, onde vigoram relagbes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relagbes entre a Administragcdéo e o
particular, vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade
de gerir os interesses publicos, aos entes governamentais é dada

a possibilidade de impor obrigagbes aos administrados, por ato

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
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estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que os iInteresses proprios da
coletividade '"ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer
que seja, por inapropriaveis'". Os entes publicos, por exercerem a

chamada "funcdo publica', tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de '‘poderes'. sdo na verdade '‘poderes-deveres'

Assim, além de nao haver O6bice legal, a esta
Secretaria é de extremo interesse e necessidade continuar com O
contrato junto a contratada presta servigos de fornecimento de
materiais técnicos para suprir as necessidades desta Secretaria
de Saude, com o objetivo de dar continuidade ao atendimento aos

pacientes do SUS.

_3 — DO _TERMO ADITIVO;

Em vista disso, a prorrogagao deve ser TfTormalizada
mediante termo aditivo, instrumento habil, independente de nova
licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para
todas as modificacOes admitidas em lei que restam caracterizadas

como alteragdes contratuais.

7

A minuta € a o 1° Termo Aditivo, ndo existindo ainda
nenhuma prorrogacdo até entdo, apresenta qualificacdo das
partes, clausulas de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do
termo, da publicagcdo, o que confirma a legalidade da peca em

comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57, inciso 1l da lei n°
8.666/1993, que determina quais as clausulas que sao necessarias

em todo contrato, de modo que ndo merece censura, estando o

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
Belém-PA



SESMA

B l
Secretaria de

Sadde . Prefeitura da mossa
documento contratual em condicdo de ser assinado. Desde que,

antes da Tfirmagdo contratual, seja juntado a dotacgao

orcamentaria correspondente.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, ¢€é indispensavel que os
mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham
eficacia, nos justos termos do art. 61, paréagrafo unico da lei
n°® 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

111 — DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto (fato e juridico), considerando-se

a legislacédo acima descrita bem como os termos que vinculam este

parecer, orienta-se o ordenador de despesas:

a) PROCEDER O CANCELAMENTO DO ITEM N© 10-__ FIXADOR
PARA SONDA NASOGASTRICA E NASOENTERAL QUE NAO
AGRIDE A PELE, a fim de evitar maiores prejuizos a
atendimento publico;

b) PROVIDENCIAS O CHAMAMENTO DO 2© COLOCADO, PARA
ASSINAR NOVA ATE E CONTRATO, COM RELAQAO, APENAS AO
ITEN N© 10;

c) PROVIDENCIAR A PRORROGAQAO DO PRAZO DE VIGENCIA
PARA MAIS 03 (TRES) MESES PARA A ENTREGA DOS ITENS
RESTANTES, e pela APROVAQAO DA MINUTA DO PRIMEIRO
TERMO ADITIVO, com fulcro no art. 57, 11 da Lei n°
8.666/93, ndo vislumbrando qualquer 6bice juridico,

em tudo observadas as formalidades legais;

Ressalta-se o0 carater meramente opinativo deste parecer,

cabendo a decisdo final a Secretaria Municipal de Saude.

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
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E o parecer. S_M.J.

Belém, 15 de Janeiro de 2024.

Assinado de forma digital
JOAO por JOAO AUGUSTO PIRES
AUGUSTO MENDES

Dados: 2024.01.15

PIRES MENDES ' 15:10:50-0300°
AUGUSTO MENDES
Assessor Juridico- NSAJ/SESMA
Matricula n.© 0408832-010
OAB-Pa n.° 16325

1. Ao controle interno
para manifestacao;
2. Ap6s, a Autoridade

Superior competente para as
providéncias que se fizerem
necessarias.

Assinado de forma digital
ANDREA MORAES por ANDREA MORAESg "

RAMOS:5913609 RAMOS:59136090263
Dados: 2024.01.15
0263 153:2(2):521 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.

Av. Governador José Malcher, n°® 2821 - Séo Bras, CEP 66090-100
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PARECER N° 086/2024 — NCI/SESMA
1- INTERESSADO: COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA

2 - FINALIDADE: Manifestacdo quanto ao cancelamento do item 10 atinente ao (PE/SRP
120/2022 E ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 380/2022) e analise da possibilidade de

prorrogacéo excepcional e da minuta do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 014/2023.

3-DOS FATOS:

Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, € necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestagdo, o Processo Administrativo
n°® 39759/2022 - GDOC, encaminhado pelo Ndcleo de Contratos/SESMA, referente ao
cancelamento do item 10 atinente ao (PE/SRP 120/2022 E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 380/2022) e anélise da possibilidade de prorrogacédo excepcional e da minuta
do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 014/2023.

Dito isso, passamos a competente analise.
4 - DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteragOes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).
Orientacdo Normativa n°® 06/2009 AGU

5 - DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo

unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, pardgrafo tnico e

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicGes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo

deste Ndcleo de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovada.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
6 - DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, referente ao cancelamento do item 10 atinente ao (PE/SRP 120/2022
E ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 380/2022) e andlise da possibilidade de
prorrogacdo excepcional e da minuta do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 014/2023
celebrado com a empresa COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA., CNPJ/MF:
05.049.432/0001-00, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n°® 8.666/93 e
demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer,

transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:

LEI N° 8.666/93

()

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
DECRETO N°7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

()

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunica¢do ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negociagao.

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
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Paréagrafo Unico. N&o havendo éxito nas negociagbes, o 6rgdo gerenciador
devera proceder a revogacado da ata de registro de precos, adotando as medidas
cabiveis para obtencéo da contratacdo mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condi¢Bes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracéo, sem justificativa aceitavel,

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hip6tese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sang8o prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, ou no art. 72 da Lei n® 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos

incisos I, 11 e IV do caput sera formalizado por despacho do 6rgéo gerenciador,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por razéo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das san¢es previstas no art. 81 desta Lei.

§ 22 E facultado & Administragdo, quando o convocado n&o assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢Bes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominag&o prevista no art. 81 desta Lei.

Art. 57, Inciso 11, da Lei n° 8.666/93:

Capitulo 111

DOS CONTRATOS

Secgéo |

Disposic¢@es Preliminares

()

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()
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Il - a prestagéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condig¢bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; .

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo de

seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

()

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato;

V - impedimento de execucéo do contrato por fato ou ato de Sexto reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia.

7 - DA ANALISE:

O presente processo administrativo refere-se cancelamento do item 10 atinente ao
(PE/SRP 120/2022 E ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 380/2022) e analise da
possibilidade de prorrogacdo excepcional e da minuta do primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 014/2023 celebrado com a empresa COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO
LTDA., CNPJ/MF: 05.049.432/0001-00.

Destacamos que constam nos autos; Memo. 3132//2023 — Referéncia de Material Técnico;
E-mail de solicitacdo da empresa; Solicitacdo de cancelamento; ata de registro de precos N°
380/2022; Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato N° 014/2023 e o Parecer n°® 42/2024 —
NSAJ/SESMA.

A requerente, através de Oficio encaminhado a esta Secretaria em 14 de Dezembro
de 2023, alegou que ndo poderda mais comercializar os itens 09, 10, 11 e 12 da Ata de
registro de precos N° 380/2022, porquanto houve descontinuidade dos itens do portfélio da
fabricante  CONVATEC, solicitando assim o CANCELAMENTO DO ITEM 10,
considerando a contratacdo e empenho do mesmo, realizada através do Contrato n°
014/2023.

Outrossim, foi solicitada pelo setor de referéncia, através do Memo. 3132//2023 —
Referéncia de Material Técnico, a prorrogacdo do prazo de execu¢do do Contrato n° 014/2023,

considerando que os materiais contratados sdo essenciais para o atendimento das unidades de
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salde, bem como hospitais e urgéncia e emergéncia e encontra-se com estoque critico e/ou
zerado na Divisdo de Recursos Materiais — DRM/SESMA e que 0 novo processo licitatorio para
aquisicdo dos materiais ainda esta em fase inicial na SEGEP, sendo necessaria a prorrogacao
excepcional do Contrato por mais trés meses para assegurar a continuidade dos atendimentos
realizados pela SESMA.

Quanto aos fatos ora delineados, o Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos —
NSAJ/SESMA através do Parecer de N° 42/2024, manifestou-se SUGERINDO PROCEDER O
CANCELAMENTO DO ITEM N° 10- FIXADOR PARA SONDA NASOGASTRICA E
NASOENTERAL QUE NAO AGRIDE A PELE, a fim de evitar maiores prejuizos a atendimento
plblico, bem como pela PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA PARA MAIS 03
(TRES) MESES PARA A ENTREGA DOS ITENS RESTANTES, e pela APROVACAO DA
MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO, com fulcro no art. 57, 11 da Lei n° 8.666/93, ndo

vislumbrando gualquer 6bice juridico, em tudo observadas as formalidades legais

Ap0s, os autos foram encaminhados a este NCI para analise e manifestacdo. Diante da
analise dos documentos acostados nos autos, temos a destacar:

Primeiramente observa-se que se trata de cancelamento do item 10 atinente ao (PE/SRP
120/2022 E ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 380/2022) e andlise da possibilidade de
prorrogacao excepcional e da minuta do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 014/2023
celebrado com a empresa COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA., CNPJ/MF:
05.049.432/0001-00.

7.1 — DA POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DO ITEM 10 DO CONTRATO N°
014/2023.

Ora, o paragrafo 6° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, dispde que é inaceitavel a desisténcia
de proposta, in verbis: “salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela

Comissdo”.
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Por se tratar de um registro de precos temos a destacar também o que dispde o art. 21, do
Decreto n° 7.892/2013, in verbis: “O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados: | - por razdo de interesse publico; ou Il - a pedido do

fornecedor.”.

Na argumentacdo apresentada pela empresa COMERCIO E REPRESENTACOES
PRADO LTDA., CNPJ/MF:. 05.049.432/0001-00, a qual se sagrou vencedora para o
fornecimento do item 10, a requerente alegou que ndo poderd mais comercializar os itens 09,
10, 11 e 12 da Ata de registro de precos N° 380/2022, porquanto houve descontinuidade dos
itens do portfélio da fabricante CONVATEC, solicitando assim o CANCELAMENTO DO
ITEM 10, considerando a contratacdo e empenho do mesmo realizada através do Contrato
n° 014/2023

Neste sentido cumpre registrar, que a Ata de Registro de Preco n° 380/2022 - SESMA, na
CLAUSULA SEXTA - DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS, precisamente no

Paragrafo Segundo, onde estabelece que: “O_fornecedor registrado podera solicitar o

cancelamento de seu reqgistro de preco na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior

devidamente comprovado”.

No caso em comento, observa-se que conforme os argumentos apresentados pela empresa
COMERCIO E REPRESENTACOES PRADO LTDA., CNPJ/MF: 05.049.432/0001-00, de fato

HOUVE a ocorréncia de forca maior devido a ocorréncia de fato superveniente a realizacdo do

Pregdo Eletronico n® 120/2022. Nesta diapasdo, temos a destacar os ensinamentos do professor
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES:

A solicitagdo de cancelamento deverd ser resultante da ocorréncia de “fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior”. Acerca disso, assim discorre
Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES, (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de
Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 342-343): Se divergéncias existem sobre o conteiido das expressées “forca
maior” e “caso fortuito”, parece correto afirmar que o mesmo inocorre em relagio as
exigéncias da satisfacdo simultanea dos seguintes requisitos para que a responsabilidade
do licitante seja excluida:

“o fato deve ser necessdrio, nio determinado pela culpa do devedor”.
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Como diz Arnoldo Medeiros da Fonseca, se ha culpa, ndo ha caso fortuito; e
reciprocamente, se ha caso fortuito, ndo pode haver culpa do devedor. Um fato exclui o
outro. Um incéndio, por exemplo, pode caracterizar o fortuito, mas se para ele concorre
com culpa o devedor, desaparece a forca liberatéria.

“o fato deve ser superveniente e inevitdavel”.

Trazendo para o campo das relagdes do SRP, o fato ensejador do caso fortuito ou forca
maior deve ser superveniente ao registro ou até mesmo a proposta, ou seja, deve ocorrer
apo6s a manifestacao da proposta; inevitavel, isto é, a excludente de responsabilidade nao
pode ser evitada pelo licitante...

“finalmente, o fato deve ser irresistivel, fora do alcance do poder humano.” (...)

Na forca maior, a primeira vista, hd isen¢do da responsabilidade e liberacdo do
compromisso, sem imputacdo de débito ou outras providéncias ulteriores. E preciso,
porém, como referido na situacdo analisada, precedentemente, que a conduta dos
agentes publicos ndo tenha contribuido para o descumprimento da obrigagéo.

Ja no caso fortuito pode haver participacdo humana, mas néo atribuivel ao licitante.

O fato superveniente devera trazer prejuizo ao cumprimento das condigdes de execucédo
do objeto registrado na Ata. Neste sentido, alias, assim se manifesta Itlian MIRANDA:
“cré-se que o legislador concebeu maior liberdade ao administrador para efetuar o
cancelamento da ata, pois basta a ocorréncia de fato que prejudique — n&o
necessariamente que impega a execugdo do contrato a ser celebrado.”

E, ainda, o fato superveniente devera ser devidamente comprovado e justificado pelo
fornecedor.

Ademais, para facilitar a compreensdo, considerando os exemplos praticos apresentados

pela doutrina correlata, a titulo de arremate, teriamos as seguintes hipoOteses nas quais a

solicitacdo de cancelamento do registro em ARP, a pedido do fornecedor, subsumir-se-ia aos
ditames do inc. Il, do art. 21, do Decreto Federal 7.892/13:

De acordo com FERNANDES, seria possivel a solicitacdo de cancelamento do registro
em ARP, a pedido do fornecedor, nas seguintes situagdes, (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Op. cit., p. 343):

a) “rompimento contratual de exportador estrangeiro com seu fornecedor no Brasil
quando ficar evidenciado que o contrato estava em curso e operando seus efeitos e a
rescisdo operou contra a vontade do licitante-fornecedor”; contexto este, que se
enquadraria no conceito de for¢a maior.

Mas, por outro lado, nao seria o caso de forca maior o fato do “.. representante ndo
conseguir firmar contrato com o fabricante, pois isso demonstra que ‘aventurou-se’
numa licitagdo na expectativa de conseguir contrato futuro com o fabricante”.

b) “.. incéndio em depdosito de mercadorias, bem como o acidente de navio que
Comprovadamente transportava a mercadoria...”; contexto este, que se enquadraria no
conceito de caso fortuito.

Mas, por outro lado, ndo se estaria a tratar de caso fortuito, se estivéssemos diante da
“..deterioracdo de mercadoria pelo vencimento do prazo de validade.”

¢) “.. greve comprovada na fabrica do produtor...”; contexto este, que se enquadraria
no conceito de forga maior.

Mas, por outro lado, ndo estaria caracterizada forca maior, se estivéssemos a tratar da
“..negligéncia dos empregados...”

d) “.. operagdo-padréo ou operacao-tartaruga dos fiscais da aduana quando o
fornecimento implica aquisicdo de produtos ou seus insumos, via importag¢do”; contexto
este, que se enquadraria no conceito de forga maior.

E, ainda, de acordo com Joel de Menezes NIEBUHR, por sua vez, na seguinte situagéo,
(NIEBUHR, Joel de Menezes; GUIMARAES, Edgar. Registro de Pregos. Aspectos
Préticos e Juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 112):
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a) o produto registrado na ARP, e que deveria ser entregue pelo fornecedor, “..é
retirado do mercado, nio é mais fabricado...”.

Por fim, diante de tais circunstancias, entende-se que é devido o cancelamento do item 10,

conforme solicitado pelo licitante contratada.

Conforme se observa, a prorrogacdo da vigéncia contratual é admitida desde que
enquadrada na situacdo prevista na norma legal, além disso, também é imprescindivel ter a

justificativa por escrito devidamente autorizado pela autoridade competente, 0 que no caso

concreto, foi preenchido reqularmente, conforme consta nos autos.

7.2 - DA ANALISE DA PRORROGACAQ EXCEPCIONAL:

Como explicado ao norte, a prorrogacao da vigéncia é admitida dentro dos ditames da lei,
desde que justificada por escrito, e devidamente autorizada pela autoridade competente, o que foi

comprovado nos autos.

O presente Termo Aditivo tem como objeto: a prorrogacao excepcional do prazo de

vigéncia e execucdo do Contrato n° 014/2023, por mais 03 (trés) meses, a contar de
20/01/2024 a 20/04/2024.

Nesse sentido, esclareca-se que é certo, que por forca do disposto na legislacdo, os
contratos de prestacdo de servigos continuos poderiam ser prorrogados por até 60 (sessenta)
meses, objetivando a obtencdo de precos e condi¢cOes mais vantajosos para a Administracdo
Publica (artigo 57, Inciso 11, da Lei n° 8.666/93).

Ha de se destacar, ademais, que ha ainda na legislagdo a figura da prorrogacéo
excepcional do contrato (artigo 57, 84° da Lei n° 8.666/93), que permite, em determinadas
situacOes, que o contrato administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses alem do
periodo Maximo estabelecido como regra. Trata-se da figura da prorrogacdo excepcional do
contrato, que, por seu carater de excepcionalidade, exige o preenchimento de diversos requisitos

pela Administracdo Pablica para que possa ser viabilizada. Portanto, com o advento da Lei n°
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9.647, de 27 de maio de 1998, que, dentre outras coisas, alterou dispositivos da Lei de Licitacfes

e Contratos Administrativos, houve a inclusdo no artigo 57, da Lei n°® 8.666/93, de um § 4°, com a

seguinte redacao:

“§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser

prorrogado por até doze meses”.

A aplicabilidade do 84° requer a caracterizacdo de situacdo excepcional, ndo bastando a
simples afericdo de vantagem econdmica para a Administracdo, elemento préprio de hipétese
contida no inc. Il do art. 57. E preciso que reste demonstrada a ocorréncia de um fato
imprevisivel que torne inviavel a celebracdo de nova contratacdo via licitacdo, fazendo com que a
prorrogacdo seja a melhor alternativa para evitar a solucdo de continuidade das atividades
contratadas. Essa condicionante foi confirmada pela 22 Camara do TCU, no Acdrddo n° 429/10,
ao determinar ao 6érgdo jurisdicionado que utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°
8.666/93 somente em carater excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade
das partes, abstendo-se de realiza-la apenas com a justificativa de precos mais vantajosos a

Administracéo.

No caso em analise, a Referencia Técnica de Material Técnico justificou a

necessidade de prorrogacdo excepcional do contrato em andalise considerando que 0s

materiais contratados sdo essenciais para o atendimento das unidades de salide, bem como

hospitais e urgéncia e emergéncia e encontra-se com estoque critico e/ou zerado na Divisdo

de Recursos Materiais — DRM/SESMA e que 0 novo processo licitatorio para aquisicdo dos

materiais ainda esta em fase inicial na SEGEP, sendo necessaria a prorrogacdo excepcional

do Contrato por mais trés meses para assequrar a continuidade dos atendimentos
realizados pela SESMA

Outrossim, conforme ja sedimentado pela jurisprudéncia do TCU, embora se trate de caso
peculiar, a prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato proveniente de dispensa em carater
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emergencial é permitida excepcionalmente, quando resta verificado fato superveniente em tempo

suficiente para enfrentamento da situacdo emergencial, sendo vejamos:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de que é
vedada a prorrogacgdo de contrato fundamentado na dispensa de licitagdo por
emergéncia ou calamidade publica, exceto em hipéteses restritas, resultantes de
fato superveniente, e desde que a duragdo do contrato se estenda por lapso de
tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situagdo emergencial. Exemplos
sdo o0s Acordaos 1.667/2008-Plenério, 1.424/2007-l1a Cémara, 788/2007-
Plenario, 1.095/2007-Plenario bem como as Decisdes 645/2002-Plenario e
820/1996-Plenario. (TCU, Acdrdao n® 1.022/2013, Plenério, j. em 24.04.2013,
grifamos.)

Nesse contexto, cumpre observar que o fato superveniente se amolda ao caso concreto na

medida em que a situacdo emergencial se mostra clara.

Corroborando com estas alega¢des, como citado ao norte, 0 TCU ja tem um entendimento
consolidado em relagdo a prorrogaces excepcionais, 0 qual permite aumentar duracdo do
contrato, se estendendo por lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situacdo

emergencial, 0 que no caso em tela, se requer por 03 (trés) meses.

Ademais, certificamos que a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 014/2023
- SESMA/PMB, foi devidamente analisada pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, conforme
termos do Parecer n® 42/2024 — NSAJ/SESMA, atendendo assim 0s preceitos contidos no
paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

Diante da andlise da minuta do aditivo ao contrato, foi constatado que as clausulas
atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n° 8.666/93, quais sejam: da origem, da fundamentacgao
legal, do objeto do Termo Aditivo (prorrogacdo por mais 03 meses) e do registro junto ao
TCM/PA, das demais clausulas.

Desta forma, com base nos fatos e fundamentos citados ao norte, certificamos que a minuta

ora apresentada, preencheu todos os requisitos legais atinentes a matéria, bem como, verificamos que

todas as clausulas estdo em conformidade com a legislacdo. Logo, ndo hé& 6bice quanto a celebracdo

do aditivo pleiteado.
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Vale a pena ressaltar, que nos autos, foi apresentada a manifestacdo expressa

positiva da empresa contratada a respeito da concordancia com a referida prorrogacéo.

Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:
8 - CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se,
sinteticamente, que o cancelamento do item 10 atinente ao (PE/SRP 120/2022 E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 380/2022) e a prorrogacdo excepcional, bem como a minuta
do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 014/2023 celebrado com a empresa COMERCIO E
REPRESENTACOES PRADO LTDA. CNPJMF: 05.049.432/0001-00, ENCONTRAM
AMPARO LEGAL. Portanto, nosso PARECER E DESFAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do 81° do art. 11, da Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, da Lei n°® 4.320/64, da Lei n° 8.429/99 e
da Lei Complementar n® 101/2000, considerando que fora analisado de maneira criteriosa. Logo,

este Ndcleo de Controle Interno:

Outrossim, a prorrogacdo da vigéncia do contrato n°® 014/2023 pelo prazo de 03 (trés)
meses através da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, encontra-se apta a ser celebrada

e a gerar despesas para a municipalidade. Logo, este Nucleo de Controle Interno
9 - MANIFESTA-SE:

a) Pelo ao CANCELAMENTO do item 10 — Fixador para cateteres, sondas nasogastrica e
nasoenteral, atinente ao (PE/SRP 120/2022 E ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N°380/2022, CONTRATO 014/2023) da empresa COMERCIO E REPRESENTACOES
PRADO LTDA., CNPJ/MF: 05.049.432/0001-00.
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sadde " PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM
b) Pelo DEFERIMENTO da solicitacio do requerente, para a CELEBRACAO do

o
= | ¢ BELEM
Secretaria de ( E IM’

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 014/2023 com a empresa COMERCIO E
REPRESENTACOES PRADO LTDA., CNPJ/MF: 05.049.432/0001-00;

c) Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que

tenha eficécia, nos termos do art. 61, paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.
Belém/PA, 16 de Janeiro de 2024.

A elevada apreciacio Superior.
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Fa J PROCESSO Falha

DESPACHO k:

Acolho o parecer juridico n® 042/2024 — NSAJ/SESMA e o parecer do Nucleo de Contro-
le Interno n° DBBIEE}24 NCIISESMA e APROVO a MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO

A NTRAT 14 mpr MERCIO E REPRESENTACOES
PRADO | TDA, cujo objeto ggrg-gg a “AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA
TUBOS SONDAS E DRENQS", objetivando abastecer os estabelecimentos de Salde da SE-
CRETARIA MUNICIPAI QE EQHQE DE BEI EM SESMA.

céo do Cnntratc n° D14:’2G23 por mais 03 i.’tres‘_l meses, a ccntar de 2DJ’D112U24 a 2G!ﬂ4f’2ﬂ24

Ficam mantidas e ratificadas, em seu inteiro teor. todas as demais Clausulas e condi-
oes do Contrato originario. ndo modifi r instrumento.

| Ao Nuacleo de Contratos para providencias.
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PedroRibeiro Anaisse
Secretario Municipal de Satide /SESMA
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