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PARECER JURIDICO N2 12/2021 — PROJU/SEMOB
PROCESSO GDOC n? 35091/2021
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA

ASSUNTO: TRATA-SE DE PRORROGAGAO DO CONTRATO n? 002/2018-SEMOB.
SETIMO TERMO ADITIVO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. PRORROGAGAO.
POSSIBILIDADE. SETIMO TERMO ADITIVO.
FUNDAMENTO JURIDICO NA LEI N¢
8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Superintendéncia, para a analise
juridica a respeito da Prorrogacdo do Contrato n2 002/2018 — SEMOB, que trata da
Prestacdo de Servicos de Recursos Humanos para a Recep¢ao dos terminais do BRT
Belém para atuar no apoio operacional e na prestacdo de informacgdes aos usudrios do

sistema viario da cidade de Belém.

No caso em tela, os autos tratam sobre a Minuta do Sétimo Termo Aditivo
do Contrato N2 002/2018 - SEMOB, cujo elemento é a prorrogagdo da vigéncia por 06

(seis) meses, a contar do dia 01 de fevereiro de 2022.

Em 01 de fevereiro de 2018, foi firmado o Contrato n2 002/2018 — SEMOB
entre esta Superintendéncia e a empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, contrato que o aditivo findara em 01 de fevereiro de 2022.

Em razdao da proximidade do término do prazo de vigéncia fixado no
referido Contrato, foi encaminhada solicitacdo a Procuradoria Juridica, com
fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei n2 8666/93, que requer analise acerca da

legalidade do texto da minuta do Sétimo Termo Aditivo.

Compulsando os autos, verifica-se que o pleito foi formulado pela
Contratada através de Solicitacdo encaminhada a Assessoria de Licitacdo e Contratos
desta Autarquia.
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Dentre outros documentos, instruem o presente processo:

CONTRATO N2 02/2018 — SEMOB;
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 02/2018;
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n2? 02/2018;
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n? 02/2018;
Quarto Termo Aditivo ao Contrato n2 02/2018;
Quinto Termo Aditivo ao Contrato n? 02/2018;
Sexto Termo Aditivo ao Contrato n? 02/2018;
Portaria n? 148/2018;
Memorando n2 72/2021-ALC/SEMOB;
. Justificativa Técnica;
. Memorando n2 03/2022-BRT;
. Relatério de funcionamento do Terminais e Estagdes do BRT;
. Minuta do Sétimo Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2018;
. Despacho — ALC/SEMOB
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E o relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Deve-se salientar que incumbe a Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Ressalta-se ainda que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, ndo se analisando nesse parecer os atos pretéritos, pressupondo-se que

foram analisados tempestivamente pelos setores competentes.

Indiscutivelmente, a Administracao Publica somente pode agir com base na
lei. O proéprio exercicio do poder discriciondrio depende da existéncia de lei
autorizadora. Nao ha atuacdo administrativa fora do Direito’. No dmbito contratual
este principio ganha um reforco, pois os recursos publicos ndo podem ser utilizados de
forma pessoal — para buscar interesses particulares em detrimento do interesse

publico.

1 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 12. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 82.
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Em virtude disso, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (lei n2

8.666/93) dispbe taxativamente, em seu art. 57, sobre as hipdteses de prorrogacdo
dos contratos administrativos e os demais instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidade de Administracdo. Portanto, o Termo Aditivo que serd firmado nao

possui 6bice legal quanto ao seu objeto.

O Contrato n? 002/2018-SEMOB ja fora prorrogado em outras
oportunidades pelas partes, conforme é permitido e estd previsto na Lei de LicitagGes.
Por sua vez, fora encaminhada Justificativa Técnica da Fiscal do Contrato em respeito

ao objeto em tela, informando que:

1. A continuidade na prestacdo dos servigos ja contratados
minimizaria custo, uma vez que os prestadores de servico da
referida contratada, ja estdo familiarizados com o servico no
sistema BRT compreendido em Esta¢des e Terminal, evitando
inadaptagdes que poderiam gerar custos;

2. Permite a continuidade dos servigcos, sem mudancgas estruturais;

3. Os servicos vém sendo prestados de modo regular e tem
produzido os efeitos desejados, tendo em vista o
comprometimento da empresa e de seus empregados com o
bom funcionamento do sistema BRT dentro de suas Estacdes e
do Terminal Mangueirao;

4. Sob ponto de vista legal, artigo 57, §19, da Lei n2 8.666/93, prevé
gue o prazo de duragdo dos contratos de natureza continuada,
como é o caso da contratada podem chegar a 60 (sessenta)
meses. Como a vigéncia do contrato em questdo tem 48
(quarenta e oito) meses, sua prorrogacao, estaria amparada pelo
dispositivo legal retro citado.

Quanto a manutencdo das condicdes de habilitacdo pela empresa
contratada, vale destacar que ndo foram juntadas certidGes negativas para seguranca
e prosseguimento do feito, devendo estas serem analisadas pelo CTIN e atualizadas se

necessario, durante o curso do processo.

Posto isso, deve ser observada a aplicabilidade do art. 57, Il, da Lei n2

8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:
| - Omissis
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Il - a prestagdo de servigcos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses; {...)

Assim, verificamos que o legislador, ao introduzir exce¢des a regra geral
sobre a duracdo dos contratos administrativos, estabeleceu a possibilidade de que a
vigéncia dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, seja
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, visando garantir

condicGes mais vantajosas para a administracao.

O Contrato n2 002/2018-SEMOB foi celebrado entre esta Autarquia e a
empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na Prestacdao de Servicos de Recursos Humanos
para a Recepc¢do dos terminais do BRT Belém para atuar no apoio operacional e na

prestacdo de informacdes aos usudrios do sistema viario da cidade de Belém.

Os servicos de natureza continuada sdo prestados de maneira seguida,
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo. Portanto, o que a Administracdo visa
nesse tipo de contrato é uma atividade executada de forma continua, caracterizada
por atos reiterados, de modo a atender a demanda do municipio sem qualquer

problema de ordem técnica.

O ilustre professor Jacoby sintetiza a definicdo dos servigos de natureza

continuada, vejamos:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administragdo, no desempenho de suas atribuicdes, que se
interrompidos podem comprometer a continuidade de suas
atividades e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro.

A Administracdo deve definir em processo prdprio quais sdo seus
servicos continuos, pois o que é continuo para determinado érgdo ou
entidade pode ndo ser para outros. S3o exemplos de servicos de
natureza continua: vigilancia, limpeza e conserva¢do, manutencdo
elétrica e manutencdo de elevadores.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho afirma que:
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A identificacdo dos servicos de natureza continua nao se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execugdo da prestacdo contratual. A continuidade do servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da

Unido, conforme se extrai do Acérdao abaixo, vejamos:

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este
entendimento: O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilagca, em seu
relatorio para a Decisdo n2 466/1999 - Plenario, traz o entendimento
do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o assunto: servigos
continuos sao aqueles que nio podem ser interrompidos; fazem-se
sucessivamente, sem solugdo de continuidade, até seu exaurimento
ou conclusao do objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservacdo, manutencdo, vigilancia, seguranca, transporte de
valores, carga ou passageiros. (Eficacia nas Licitacbes e Contratos,
7.ed. ,1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se da
mesma doutrina em seu relatério para o Acdrdio 128/1999 -
Plenario. No relatdrio para a Decisdo n2 1098/2001 - Plenario, o
Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada sdo os
servicos que ndao podem ser interrompidos, por imprescindiveis ao
funcionamento da entidade publica que deles se vale. Enquadram-se
nessa categoria os servicos de limpeza e de vigilancia, o fornecimento
de agua e de energia elétrica, a manutencdo de elevadores.
(Acérddo TCU 1382/2003 - 12 Camara. Ministro Relator: Augusto
Sherman Cavalcanti.)

Percebe-se, assim, que hd necessidade de que tais servicos ndo sejam
interrompidos, de acordo com a Justificativa da Fiscal do Contrato, sob pena de
comprometimento do interesse publico, o que constitui requisito para enquadrar o

servico como uma prestacdo a ser executada de forma continua.

Em analise a minuta do sétimo termo aditivo acostada nos autos, verifica-
se que a mesma contém cldusulas relativas a qualificacdo das partes, objeto, da
remuneracao do contratado pelos servicos prestados, forma de pagamento e prazo da
vigéncia.

Deste modo, considerando que o Contrato n2 002/2018-SEMOB foi

celebrado em 01 de fevereiro de 2018 e ainda ndo atingiu o limite legal supracitado,
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inexiste, portanto, dbice juridico a celebracdo do sétimo termo aditivo, conforme

prevé o artigo 57, Il, da Lei n2 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade de prorrogagao
da vigéncia por 06 (seis) meses do Contrato n2 002/2018, desde que sejam observadas

as certiddes negativas de débitos a serem juntadas pela contratada.

Ressalvo, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe, em acata-lo
e encaminha-lo a Diretora-Superintendente da SEMOB, para conhecimento e
apreciacdo, podendo ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para

atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administragcao Publica.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

Belém, 25 de janeiro de 2022.
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