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Parecer Juridico n° 042/2025-PROGEM
Interessado: Camara Municipal de Chaves/PA
Assunto:Inexigibilidade de Licitagao n° 007/2025-CMC-INEX

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA  JURIDICA COM ANALISE E PARECERES
JURIDICOS EM PROCESSOS LICITATORIOS E LEGISLATIVOS,
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES-PA ART. 6° XVII,
alinea “c”, C/C ART. 74, V DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

A CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES

A/C EXMO. SR. PRESIDENTE,

VEREADOR JOSE ORLANDO PINHO MARTINS
NESTA

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Procuradoria Geral, nos termos do art. 74 inciso Il da Lei n° 14.133/21, na qual
requer andlise juridica da legalidade do Processo Administrativo INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N° 007/2025 - CMC-INEX,

O objeto do futuro negdcio juridico e a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA, QUE ACOMPANHE O LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CHAVES/PA COMO
UM TODO, QUE CONTEMPLA AS SESSOES PLENARIAS; PAUTAS; REQUERIMENTOS;
MONCOES: IMPUGNACOES; PROPOSTAS LEGISLATIVAS; OFICIOS; PROCESSOS
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ADMINISTRATIVOS; PROCESSOS DE CONSTRUCAO LEGISLATIVA ESPECIFICA;
REPRESENTACAO EM ORGAOS PUBLICOS; ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS; REPRESENTACAO JUNTO AO TCM/PA, PARA RECEBER
AUTOS DE PROCESSOS PARA JULGAMENTO; ENTRE OUTROS ATOS QUE SE FIZEREM
NECESSARIOS, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES-PA.

Compode-se o presente processo até o momento as seguintes pecas:

a) solicitacdo da contratacdo;

b) documento formalizacdo da demanda;
c) Mapa de Risco;

d) termo de referéncia;

e) estudo técnico preliminar;

f) adequacdo orcamentaria;
g) termo de inexigibilidade;
h) documento de habilitacdo;

i)  minuta do contrato.

E o sucinto relatério, passemos a andlise juridica que o caso requer.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, estando
o exame destes, restritos aos aspectos juridicos, ndo cabendo a esta assessoria
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
dmbito da administracdo, nem tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica e/ou administrativa, conforme disciplina o art. 53, §1°, l e
I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), sendo

veja-se:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgao

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§19- Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I- Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como regra, a Administracdo PUblica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXl da CF/88.

Além disso, a administracdo precisa cumprir os requisitos que norteiom a
administracdo publica nas contratacdes, conforme prevé o art. 5° da Lei n°
14.133/21.

Dessa forma, Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo PUblica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar como poder
PUblico, dentro dos padrdoes previomente estabelecidos pela Administracdo, e
atua como fator de eficiéncia emoralidade nos negdcios administrativos.

Nesse norte, a realizacdo da licitagcdo €, em regra, conditio sine qua non
para a consecucdo da confratacdo publica. Com efeito, € preciso que a
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda,
conceda a todos os interessados igualdade de condicoes.

Todavia, excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo,

a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme
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previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a realizar

contratacdo direta, sem licitacdo.

A norma esculpida no art. 74, lll da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitacdo quando ndo for vidvel a competicdo em
casos em que a Administracdo pretende readlizar a confratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso |ll,
alineas “c” e “e", da Lei n°® 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Ill - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:.

[..]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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§ 42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é

vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Pelo exposto conseguimos extrair que a contratacdo direta acima descrita,
€ necessdria a presenca de alguns requisitos, que foram preenchidos pela
empresa confratada segundo: a) os servicos sdo especificos e possuem
peculiaridades quanto & maneira e o modo de prestacdo, somente podendo ser
realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os
servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda
por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem
ser mensurados por critérios objetivos; e c) os servicos ndo devem ser
padronizados, bdsicos e convencionais.

No caso em tela, como se induz dos autos, a escolha recaiu sobre o
escritério MARCIO SERRAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ n® 59.324.283/0001-70, por ter preenchido todos os requisitos dispostos na
legislacdo.

Com tudo, Recomenda-se, em atencdo aos dispositivos em destaque, que
o ato que autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrdnico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficdcia do contrato
(artigos 72, §Unico e 94 da Lein.° 14.133/2021)

DA MINUTA DO CONTRATO

Com relacdo ao confrato de locacdo em que o poder publico seja

locatdrio a previsdo contida no art. 95 da Lei n° 14.133/21, € a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas sequintes hipoteses,

em que a Administragcdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
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carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizago de compra ou ordem

de execuc¢do de servigo:

I  -dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obriga¢ées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacdo de servigcos de pronto pagamento,

assim entendidos aqueles de valor néo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locacdo com o Poder PUblico
ndo consubstancia uma das excecdes 4 obrigatoriedade do contrato,
entendemos necessdrio e salutar a celebracdo de contrato formal entre as
partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

Tais obrigacdes contratuais estdo dispostas nas clausulas que compde a

minuta do confrato em conformidade ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratacdo diretq,
através de inexigibilidade de licitacdo prevista no ART. 74, lll, alineas “c” e “e”, da
Lei n° 14.133/2021, ante ao preenchimento dos requisitos para a sua
concretizacado.

Cumpre salientar novamente, que a referida andlise se limita aos aspectos
juridicos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
que extrapolem a alcada deste érgdo consultivo e, aqueles que exijom o
exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos
setores responsdveis por emitir suas consideracoes acerca dos assuntos objeto de

averiguacdo.
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E o parecer.
Chaves/PA, 07 de abril de 2025.
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Fabio COMECANHA de Lima
Procurador Geral do Municipio
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