ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

PROCESSO N° 56.732/2017-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n° 14/2017-SMS.

OBJETO: Locacgéo de imével para funcionamento do posto de saude na Vila Sororo.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

LOCADORA: Anténio Evangelista de Sousa (CPF n° 673.806.972-34).

VALOR MENSAL DO ALUGUEL: R$ 900,00 (novecentos reais).

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 863/2022-CONGEM

Ref.: 5° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 123/2017-FMS/PMM, relativo a dilacio do prazo de
vigéncia contratual.

1. INTRODUGAO

Vieram os presentes autos para apreciagao do pedido que visa a formalizagéo do 5° Termo
Aditivo ao Contrato n° 123/2017-FMS, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e o
Sr. ANTONIO EVANGELISTA DE SOUSA, visando a continuidade da locacdo de imével para
funcionamento do posto de satde na Vila Sorord, nos termos constantes no Processo n° 56.732/2017-
PMM, instaurado na forma de Dispensa de Licitagao n°® 14/2017-SMS.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica do procedimento que
pretende aditar a avenga em comento pela prorrogagao do prazo de vigéncia por 12 (doze) meses,
com fulcro no art. 51 da Lei n® 8.245/1991 - conforme documentagéo constante nos autos -, verificando
se os procedimentos que precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os demais
principios da Administragdo Publica e sua conformidade com os preceitos da Lei n° 8.666/1993, do
contrato original e dispositivos pertinentes..

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado e contém, ao tempo
desta apreciacdo 349 (trezentas e quarenta e nove laudas), reunidas em 01 (um) unico volume.

Passemos a analise.

2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n° 01/2022-CONGEM (fls. 269-277), em anélise anterior por este
6rgéo de Controle Interno, exarado em 04/01/2022, foi feita a seguinte recomendagao, ipsis litteris:
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a) Ajuntada aos autos da comprovagao de publicagao dos extratos referentes ao 2°, 3° e 4°
Termos Aditivo de Prazo nos meios oficiais competentes, [...].

No que concerne a recomendacao, consta presente aos autos apenas extrato de publicagéo
do 4° Termo Aditivo (fls. 281 e 283), ndo sendo observada a mesma providencia para os demais,
oportunidade que reiteramos a recomendagao proferida em outros pareceres, para fins de uma plena
regularidade processual.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 123/2017-SMS/PMM (fl. 289-290), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se
em 08/12/2022, mediante Parecer/2022-PROGEM (fls. 343-345, 346-348/cdpia), opinando pelo
prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou que se procedesse com a verificagdo da autenticidade das certiddes de
regularidade apresentadas, o que sera esmiugado no item 5 deste parecer.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.
4. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n° 56.732/2017-PMM, referente a Dispensa de Licitagdo n® 14/2017-
SMS deu origem ao Contrato Administrativo n® 123/2017-FMS/PMM (fls. 49-54), em que sdo partes
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e o Sr. ANTONIO EVANGELISTA DE SOUSA (CPF n°
673.806.972-34), sendo assinado em 11/12/2017, com um valor total de R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentos reais) e vigéncia estipulado em 12 (doze) meses.

Em virtude de alteragdes anteriores para renovagao de vigéncia contratual o pacto esta em seu
quinto ano de execucao, valido até 13/12/2022, mantido o0 mesmo valor inicialmente acordado.

Dada a proximidade do término de vigéncia atual, a contratante (locataria) apresentou
justificativa da necessidade de manutencg&o da locagéo - conforme veremos adiante -, pois € do interesse
da Administragdo a continuidade do servigos em saude prestados no local, motivo pelo qual instaurou-
se o presente procedimento ora em apreciagao por este 6rgao de Controle Interno.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e do aditivo solicitado:

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
Mg ALTERAGAO |  CONTRATUAL CONTRATADO JURIDICO
0 -
Contrato P 12012077 IS TN 12 meses Mensal: R$ 900,00 | PROGEM/2017
et 111212017 2 11112/2018|  Anual: R$ 1080000 |  (fls. 29-35)
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TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
DO ALTERAGCAO |  CONTRATUAL CONTRATADO JURIDICO
1° Termo Aditivo
. i 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2018
ASS'”adale;”é_;g’; 2/2018 Prazo 149122018 a 12112/2019|  Anual: R$ 10.80000 |  (fls. 69-72)
2° Termo Aditivo
, 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2019
Assinado em 11/12/2019 Prazo 1151122019 11112/2020| Anual: R§ 10.800,00 | (fs.119-122)
(7l 158 ¢ 159)
3° Termo Aditivo
. 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2020
Assinado em 11/12/2020 Prazo | 1911212020 a 12112/2021| Anual: R$ 10.800,00 | (fs. 182-184)
(7l 188 ¢ 189)
4° Termo Aditivo
. 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2021
Assinado em 10/12/2021 Prazo ] !
o 265,264 131122021 a 13112/2022|  Anual: R$ 10.800,00 |  (fls. 257-259)
Minuta do 5° Termo Aditivo Prazo 12 meses Mensal: R$ 900,00 PROGEM/2022
(fls. 289-290) 14122022 a 141122023 | Anual: R$ 10.800,00 | (fls. 343-345)

Tabela 1 - Resumo dos atos e dados referentes ao Contrato n® 123/2017-FMS/PMM, oriundo da Dispensa de Licitagdo n°
14/2017-SMS, nos autos do Processo Administrativo n® 56.732/2017-PMM.

Observamos que as fases que sucederam a ultima analise desta Controladoria se pautaram
em formalidades minimas necessarias, sendo parcialmente regulares quanto a sequéncia e difusao dos
atos.

Nesta senda, destacamos que 0 4° Termo Aditivo teve seu extrato publicado em 15/12/2021
no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para - FAMEP n° 2887 (fls. 281-282, vol. Il). Ademais,
vislumbramos no bojo processual documentos que demonstram a inclusao das informagdes e arquivo
digital (PDF) referentes a tal aditamento no Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA (fl. 283, vol. Il).

Contudo, n&o vislumbramos nos autos a comprovacgéo de insercao de dados e arquivo digital
relativos a tal aditamento contratual no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Maraba, pelo que
recomendamos providencias, em observancia a Lei n® 12.527/2011" (Lei de Acesso & Informagéo — LAl)
e ao normativo da corte de contas estadual.

A seguir, consta 0 embasamento legal para a alteragao contratual de vigéncia, bem como a

analise da documentagao necessaria a celebragdo do aditamento em tela.

41 DaProrrogagao do Prazo

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n° 8.666/1993 admite tal possibilidade,

desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal no eu Art. 57, que

1 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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para 0s casos de locacao de imoveis para realizagéo de atividades precipuas da Administragéo, poderia
perfeitamente se enquadrar no inciso I, que trata da prestagédo de servigos de natureza continuada.

Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

[.-]
§2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Todavia, quanto ao limite de prorrogacao contratual nos contratos de locagao firmados pela
Administragéo, impende destacar que Advocacia Geral da Uni&o editou a Orientagdo Normativa n° 06 de
01/04/2009, dispondo que: “A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis, no qual a administragéo
publica é locataria, rege-se pelo Art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo
de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993”.

Segundo a aludida orientagdo, portanto, a vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administragéo figura como locataria ndo esta adstrita a limitagdo imposta aos contratos de servigos
continuos, de 60 (sessenta) meses. Assim, a duragdo pode ser de cinco anos (art. 51, inciso, Il, da Lei
n° 8.245/91), como também pode ser de 12 (doze) meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos
sem a limitacdo do art. 57, Il da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir o direito a renovagéo.

Deve-se ter em mente, contudo, que o prazo total deve ser determinado e a deciséo
administrativa, por uma ou por outra hipétese, devera ser motivada e demonstradora da regularidade da
opcao adotada, nos termos do art. 113 da Lei n°® 8.666/1993.

Desta sorte, a dilagéo contratual almejada versa sobre a renovagdo do prazo de vigéncia
contratual por mais 12 (doze) meses, o que, por efeito, transpde sua validade até 14 de dezembro de
2023, uma vez que o periodo em vigor se encerra em 13/12/2022 e a nova vigéncia deve iniciar-se no
dia subsequente, de modo a evitar a sobreposi¢ao de termos validos, orientagdes que observamos terem
sido aplicadas pela SMS quando da instrugao procedimental.

Contudo, para que néo haja solugao de continuidade, os aditivos devem ser firmados dentro
do prazo de vigéncia, evitando a loca¢do sem cobertura contratual e a caracterizagdo de contratagéo
sem o devido procedimento. Destarte, a formalizagao do 5° Termo Aditivo deve ocorrer dentro do prazo
de vigéncia atual, até 13/12/2022, para o que recomendamos a devida precaugéo, de modo que proceda

também com a assinatura eletronica do Termo.
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4.2 DaDocumentacao para Formalizagao do Termo Aditivo

A autoridade competente para firmar o ajuste, a Sra. Secretaria de Saude Interina Monica
Borchart Nicolau, avaliou a conveniéncia e oportunidade da prorrogagéo e manifestou sua concordancia
com a instauracao dos tramites para celebragédo do aditivo de prazo ora em analise mediante Termo de
Autorizacao (fl. 284), em observancia ao disposto no § 2°, artigo 57 da Lei n° 8.666/93, termo este visado
pelo gestor Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho.

Para fins de atendimento também & regra prevista no § 2° do artigo 57 da Lei retrocitada, a
dilagao contratual pleiteada encontra-se devidamente justificada (fl. 286) e decorre do fato da SMS néo
dispor de um imével préprio e adequado para atender a demanda existente na Vila Sorord.

Em consequéncia, a Secretaria de Saude Interina consultou o locador, Antonio Evangelista
de Souza, quanto a possibilidade de dilagéo (fl. 287), o qual aquiesceu com a extensao da vigéncia
contratual em resposta via e-mail a fl. 288.

Da minuta do aditivo contratual (fls. 289-290) destaca-se, dentre outras informagdes ja citadas,
a Clausula Quarta, que expressa a manutencdo das demais clausulas do contrato original. Neste sentido,
temos que a vantajosidade do presente pleito foi comprovada, haja vista que, além dos argumentos
expostos na justificativa susografada, mantém-se a referéncia de localizagao da prestagéo dos servigos
médicos em questao e a economicidade pela permanéncia no imovel, inclusive inalterado o justo valor
pago pela locagéo, a fim de que ndo haja solugdo de continuidade dos trabalhos desenvolvidos e
oferecidos a populagao usuaria do SUS na localidade.

Verificamos que ndo consta nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade que

designasse servidor para acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de aluguel em analise, pelo que

orientamos que o documento em comento seja juntado, oportunamente, para melhor instrucéo

processual.
Presente nos autos Declaragdo de Adequagao Orgamentéria e Financeira (fl. 285), subscrita

pela Secretaria Municipal de Saude Interina, na qualidade de ordenadora de despesas do érgéo locatario,
atestando que a despesa referente ao objeto ora em anélise nédo compromete o orgamento 2022 e esta
em conformidade com a LOA (Lei Or¢camentéria Anual), PPA (Plano Plurianual) e com a LDO (Lei de
Diretrizes Or¢amentérias).

Outrossim, verifica-se a juntada do Saldo das Dotagcdes Orgamentarias destinadas a SMS (fls.
303-324B), assim como do Parecer Orgamentario n°® 923/2022-SEPLAN (fl. 341), com a designagao das

respectivas dotagdes para custeio dos servigos no exercicio 2022, quais sejam:

061201.10.122.0001.2.045 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Saude;
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Elemento de Despesa:
3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.

Da anadlise orgcamentaria, conforme dotagcdo e elemento indicados, observamos haver
compatibilizacdo entre o gasto pretendido com o aditivo e o saldo consignado para tal no orgamento d o
Fundo Municipal de Saude - FMS, uma vez que o elemento de despesa acima citado compreende valor
suficiente para cobertura total do montante estimado para 12 (doze) meses de locagao.

Contudo, tendo em vista que a despesa decorrente da prorrogacéo contratual somente ocorrera

no exercicio de 2023, recomendamos a juntada do Saldo/Extrato de Dotacéo Orcamentaria destinadas

a SEASPAC tdo logo haja orcamento para o ano vindouro, para que seja possivel aferir a compatibilidade.

Por fim, este Orgéo de Controle Interno providenciou com a consulta ao Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS para o CPF do locador, 0 qual segue anexo a este parecer, onde nao foi

encontrado impedimento qualquer.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensao do contrato, isto €, instrumento de alteragao
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de quantidades do objeto contratual ou de dilagdo
do prazo de vigéncia, devendo, portanto, serem mantidas as mesmas condigdes demonstradas quando
da celebragéo do pacto original.

Avaliando a documentagdo constante dos autos e respectivas autenticidades (fls. 291-300),
restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista do Sr. Antonio Evangelista de Souza, CPF n°
673.806.972-34 (proprietario do imdvel), conforme as Certiddes e respectivas comprovagbes de

autenticidade juntadas.
6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a formalizagao do aditamento e necessaria publicacdo de atos, aponta-se a
importancia de atendimento da norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo unico da Lei n°

8.666/1993:

Art. 61.[...
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Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de
2014, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Adevida atengao quanto ao solicitado em anélise anterior desta CONGEM e ainda pendente
de cumprimento, conforme pontuado no tdpico 2 deste parecer;

b) A juntada aos autos da comprovacao de publicagéo dos extratos do 4° Termo Aditivo nos
meios oficiais competentes, conforme esmiugado nos topicos 2 e 4 deste parecer;

c) A celebracdo do 5° Termo Aditivo, objeto da anélise neste parecer, até a data limite de

13/12/2022, tal como observado no tépico 4.1

Dessa forma, apds analise da documentacao e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e restar caracterizada sua essencialidade, aquiescermos com 0s
motivos apresentados pela contratante (locatéria) e, ainda, por restar demonstrada a vantajosidade do
pleito, vemos subsidios para celebragdo do aditamento.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizacdo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
item 5 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, XllI da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n° 17.761/2017 e alteragdes.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes acima elencadas, bem como

dada a devida atencio aos apontamentos inerentes a comprovacdo de dotacdo orcamentaria para

exercicio financeiro vindouro — quando oportuno, e aos demais, de cunho essencialmente cautelares

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabd/Para - CEP 68.509-060
Pdgina 7 de 9



ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

elou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito na eficiente execucdo contratual e adocdo de

boas praticas administrativas, ndo vislumbramos 6bice a celebragcdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato

n°123/20187FMS/PMM, relativo a dilagao do prazo de vigéncia contratual em 12 (doze) meses - nos
termos pleiteados -, conforme solicitagdo constante dos autos do Processo n° 56.732/2017-PMM,
referente a Dispensa de Licitagdo n° 14/2017-SMS, devendo dar-se continuidade aos tramites
processuais para fins de formalizagéo do aditamento.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 13 de dezembro de 2022.

Jozivan de Oliveira Vilas Boas Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnico de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 58.015 Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A SMS/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA Assinado de forma
DE digital por LIGIA

MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA MIRANDA:003250
03270
MIRANDA:0 p,dos: 20221213

0325003270 15:42:00 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no
que tange ao 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 123/2017-FMS/PMM, para
dilacdo do prazo de vigéncia contratual em 12 (doze) meses, os autos do
Processo n° 56.732/2017-PMM, na forma Dispensa de Licitagdo n° 14/2017-
SMS, cujo objeto é a locacdo de imoével para funcionamento do posto de
saude na Vila Sorord, em que é requisitante a Secretaria Municipal de
Satude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA Assinado de forma

Maraba/PA, 13 de dezembro de 2022. DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250
03270
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0325003270 15:42:17 -03'00'
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