ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Terra Santa
Fundo Municipal de Saude

JUSTIFICATIVA DO PRECO PROPOSTO

Fundamentado na Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

A Secretaria Municipal de Salde de Terra Santa, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TERRA SANTA, CNPJ:11.870.266/0001-01, sito tarvessa sete de maio, s/n°, Sdo Francisco — Centro — Terra
Santa - Para - CEP: 68.285-000, representado neste ato peloSr. Iranildo da Conceigao dos Santos Silva,
Secretario Municipal de Saude, nomeado pela Portaria n® 448/2021, resolve formalizar a seguinte Solicitagdo para
fins licitatérios, Credenciamento através de Chamada Publica, com o objeto mais abaixo descriminado, amparada

Legalmente pelo Artigo 25° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

1-OBJETO
1.1 - Chamada publica para processo de Selegio e CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS,
VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS MEDICOS (PLANTOES DE
CLINICO GERAL, SERVICOS DE CIRURGIA GERAL E EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA). Conforme
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, complementares a rede publica de
saude, atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Terra Santa, estado do Para.
2 - JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario para atender a necessidade de se reorganizar e reestruturar a Secretaria do Municipio
de Terra Santa.

Para tanto, e para atender a legalidade do processo, se faz necessario abrir licitagdo para cumprir 0s
parametros legais para essa aquisi¢ao.

A aquisi¢do do objeto sera realizada através de licitagdo na modalidade Credenciamento por Chamada
Publica, ficando sob a responsabilidade da Setor de Licitagdo e Contratos a realiza¢do do certame.
2.1 — Necessidade dos Servigos

A Constituicdo Federal de 1988 afirma que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem tanto a reducao do risco de doenga e de outros agravos, quanto
ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude para sua promogao, prote¢do e recuperagao. As

acoes e servigos obedecem aos principios de:

(I) universalidade de acesso aos servigos de satde em todos os niveis de assisténcia;
(1) integralidade de assisténcia em todos os niveis de complexidade do sistema;
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(Il) igualdade da assisténcia a salde, através da conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos do Estado e dos Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a saude a

populagao.

Observa-se entao, a necessidade de se estruturar uma rede de servicos regionalizada e hierarquizada que
estabelega uma linha de cuidados integral, integrados no manejo de pessoas que necessitem de exames em geral,
com vista a minimizar danos e sofrimentos, melhoria do acesso de pacientes ao atendimento, de acordo com as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais da cidadania asseguradas na Constituigéo Federal/1988.

Dessa forma, cabe & direcdo municipal do Sistema Unico de Salde prestar apoio técnico e financeiro e
executar agdes e servigos de saude, inclusive de forma supletiva a estrutura existente, a fim de garantir acesso
universal e igualitario as acdes e aos servigos de promogéo, prote¢do e recuperagao da saude de sua area de
abrangéncia.

Nos termos do que dispde o art. 20, da Lei no 8.080/1990, é responsabilidade do municipio em assegurar
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos de promogao, prote¢ao e recuperagao da saude de sua area
de abrangéncia, e a Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela gestdo do SUS do Municipio, como tal,
detém a competéncia de coordenar, formular, articular, executar, supervisar e controlar as agdes e servigos de
saude em ambito municipal inclusive em relagdo aos servigos complementares, contratados ou conveniados,
devendo buscar na lei e nos principios norteadores da administragdo publica uma forma de solugdo que va ao
encontro do interesse publico.

Com isso vem solicitar a contratagdo com a motivagéo de atender a necessidade de excepcional interesse
publico para suprir a crescente demanda por atendimento a populagéo, na rede de atengdo priméaria e hospitalar,
onde se tem observado a insuficiéncia na realizagédo de Atendimentos Ambulatérial de Imagem e Cirurgias de
modo geral, principalmente a ndo internos, proporcionando assim uma assisténcia de qualidade e eficiente dos
atendiemntos de saude publica no municipio de Terra Santa.

Garantindo acesso aos cidaddos que necessitem dos servigos, uma vez que 0 municipio ndo dispde destes
profissionais para suprir as necessidades relacionadas ao objeto, perfazendo a necessidade de Chamamento
Publico para complementar os servigos desenvolvidos.

Constata-se ainda, que a contratacdo dos servicos objeto desta chamada publica atendera aos preceitos
constitucionais da prestagéo dos servigos de assisténcia a saude, sobretudo consoante ao que prescreve o Art.
197 da Constituicdo da Republica que diz:

Séo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacéo e

controle, devendo sua execugéo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
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também por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Face ao exposto, com o intuito de garantir servicos especializados aos municipes, considerando que 0s
tais servigos s@o de extrema relevancia, busca-se por meio deste processo licitatério a contratacdo de empresas
para a prestagao de servigos de Clinico Geral, Ultrassonografista e Cirurgido Geral torna-se indispensavel como
instrumento para complementar a assisténcia médico-ambulatorial realizada nas Unidades de Saude e Hospital
do Municipio.

Considerando, ainda, que a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Terra Santa, ndo obteve aprovados
no ultimo concurso e nao possui capacidade instalada para realizar os servigos objeto deste Termo de referéncia,
advindos da demanda da Rede Municipal.

O Municipio de Terra Santa, por meio da Secretaria Municipal de Saude, DECIDE credenciar as empresas
interessadas para contratar a prestacéo do servicos em tela, de Cirurgia Geral, Exames de Imagem e Médico

plantonista, por meio da presente Chamada Publica em virtude das diversas justificativas sobreditas.

3 - DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

Ainda no caso em comento, j& demonstrada a necessidade de contrata¢do no ltem passado, cumpre nos
destacar sobre a escolha do sistema de credenciamento para nortear a contratagéo, salientando de antemé&o que
ja existe no ordenamento juridico patrio, lei especifica, que trate sobre o sistema do Credenciamento Lei Federal
n° 8.666/1993, Artigo 25°.

Assim, por tratar-se de participagéo de forma complementar de instituicbes privadas para assisténcia a
saude no ambito do SUS, o procedimento é regulamentado também pela Lei no 8.080/90 e pela Portaria Ministerial
no 1.034/10 - GM/MS e consiste em 0 mesmo, numa forma de contratacéo direta adotada pela Administragao

Publica.

Lei no 8.080/90

Art. 40° O conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragao direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).
A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em carater
complementar.

Portaria Ministerial no 1.034/10 - GM/MS

Art. 1° O Dispor sobre a participa¢do de forma complementar das instituicbes privadas
de assisténcia a satide no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 20° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagao de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal
podera complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude, desde
que:

| - Comprovada a necessidade de complementagdo dos servicos publicos de
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saude; e

Il - Haja a impossibilidade de ampliagéo dos servigos publicos de saude.

§ 1° A complementagéo dos servicos devera observar aos principios e as diretrizes
do SUS, em especial a regionalizagdo, a pactuagao, a programagao, os parametros
de cobertura assistencial e universalidade do acesso.

Segundo dispde as legislagdes acima citadas, podera o gestor municipal, desde que observados os
principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituigdes privadas caso haja necessidade de complementacao e a
impossibilidade de ampliacao dos servigos publicos de saude.

No caso concreto, a necessidade da contratagdo dos servigos servicos de Cirurgido Geral,
Ultrassonografista e Clinico Geral foi justificada anteriormente, apontando a necessidade e por fim as
consideragdes acerca do procedimento.

Destarte, tornasse mais viavel na atualidade a contratagéo por meio de chamamento publico com vistas a
complementar os servigos de saude publica do que a ampliagao do sistema, atendendo a demanda existente e
com o passar dos anos promover estudos de viabilidade de ampliagdo do sistema ou nova forma de manter os
servigos, sendo que o mais importante, acima de tudo, € manter o atendimento pleno aos municipesda Cidade de

Terra Santa.

4 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Comprovante de cadastramento no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satude (CNES);
b) Registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Medicina — CRM, acompanhado de prova de regularidade;
c) Relagdo nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica do prestador, informando nome, CPF,
carga horaria, Especialidade, niumero de inscrigdo no CRM, de prova de regularidade;
d) Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE) nas especialidades de Cirurgia Geral, emitido pelo
Conselho Regional de Medicina, de todos profissionais médicos executores dos servigos, comprovagao de
Curso, Residéncia ou Espescializagdo em Ultrassonografia.
e) Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto da licitagdo através da apresentagéo de, no minimo, a 01 (um) atestados de desempenho ou
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatorio da capacidade
técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo, com pelo menos 12 meses de prestagdo dos
referidos servigos, que apresentem no minimo as seguintes informagdes:

e.1 - [dentificag@o da pessoa juridica emitente;

e.2 - Nome e cargo do signatario;

e.3 - Enderego completo do emitente;

e.4 - Periodo de vigéncia do contrato;
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e.5 - Objeto contratual, itens, descrigdes dos itens e quantitativos executados;

e.6 - Outras informagdes que entenda necessarias;

e.7 - As Atestados firmados por pessoas juridicas de direito privado deverdo ter as suas assinaturas
reconhecidas em cartorio.

f) Alvara de licenga da Vigilancia Sanitaria, emitida pelo érgédo competente da sede da Licitante.

5-DO VALOR ESTIMADO

Por fim, cumpre ainda destacar que os pregos unitarios da contratagdo foram estabelecidos conforme
critério do municipio, levando em consideragéo cotagdes de precos realizadas no comércio regional e até de ambito
estadual.

Ressaltando, que conforme a Lei Federal 8.080/90, que dispde sobre o Sistema Unico de Saude,
estabelece:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude
(SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

Dessa forma, em principio, a remuneragao dos servigos prestados por particulares,
visando a complementacgéo dos servigos prestados pelo Estado, deverdo atender aos
parametros fixados pelo SUS, entretanto, ndo se vislumbra qualquer dbice para que
o0 Municipio estabelec¢a pregos acima dos minimos, em razao de caracteristicas locais
e visando atrair um numero maior de profissionais.

Nesse sentido, a Portaria n. 1.286/93 do Ministério da Saude, expde:

Art. 40 [...] Paréagrafo Unico. No tocante aos critérios e valores para a remuneragéo
dos servicos privados, o 6rgdo competente da direcdo nacional do Sistema Unico
de Saude elaborara tabela de precos minimos dos procedimentos médicos e
hospitalares, podendo, entretanto, o Municipio ou o Estado, no contrato celebrado
com o setor privado de fins lucrativos, ndo lucrativos ou filantropicos, estabelecer
pregos acima dos minimos, em razdo das necessidades e disponibilidades
materiais e financeiras da respectiva esfera de governo (grifo nosso).

A propdsito, esclarega-se que os Municipios, ao adotarem valores diferentes dos minimos estabelecidos
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pelo Sistema Unico de Saude, deverao empregar recursos proprios e verificar os limites de despesas estabelecidos
nas leis orgamentarias locais.

E 0 que estabelece a Portaria n. 1.606/2001, também do Ministério da Satde:

Art. 1° Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela
diferenciada para remuneragao de servigos assistenciais de saude deverdo, para
efeito de complementagao financeira, empregar recursos proprios estaduais elou
municipais, sendo vedada a utilizagao de recursos federais para esta finalidade.

Logo, esta demonstrado a previsdo legal para o Municipio estabelecer valores acima do minimo fixado

pelo Sistema Unico de Sauide para os servigos de satde.

6 - FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS E REMUNERAGADO.

6.1 Os servigos deverao ser prestados nos locais estipulados pela Contratante, Secretaria Municipal de Saude
- FMS.

6.2  Em caso de haver mais de uma empresa credenciada para a Prestacdo dos Servigos, a Secretaria
Municipal de Saude juntamente com a CPL, ira definir a proposta mais vantajosa ao municipio;

6.3 O Municipio reserva o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestagcdo dos servicos pelo(s)
credenciado(s), podendo proceder com o descredenciamento, em caso de mé prestacdo, apurada em processo
administrativo especifico, com garantia do contraditério e da ampla defesa;

6.4 - TABELA DE SERVICOS - QUANTIDADES E VALORES

VALOR

e DESCHCAO0OS | uwp. | AT Moo (O | romaL
MESES R$ R$ MESES R$
Médico Clinico Geral para
realizar Plantdes de 24 horas de | Plantéo
1|Urgéncia e Emergéncia no| 24 31 372| 3.000,00| 93.000,00| 1.116.000,00
Hospital Municipal de Terra| Horas
Santa.

Médico Cirurgiao Geral para
realizar Plantdes de 24 horas | Plantdo
2|para Realizacdo de Cirurgias| 24 31 372| 3.000,00| 93.000,00| 1.116.000,00
Eletivas e Urgentes no Hospital | Horas
Municipal de Terra Santa.

Médico  Ultrassonografista| Carga
para realizar média de 200| Horaria
Exames de Ultrasonografias
diversos no Hospital Municipal | Dias

15 180| 2.350,00f 35.250,00|  423.000,00
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de Terra Santa. ‘ ‘ ‘ ‘

TOTAL SERVIGOS MEDICOS | 221.250,00 | 2.655.000,00

Valor estimado Mensal: Duzentos e vinte e um mil e duzentos e cinquenta reais.

Valor Estimado Anual: Dois Milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil reais.

6.5 — A Secretaria Municipal de Satde de Terra Santa, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERRA
SANTA, CNPJ: 11.870.266/0001-01, SO EFETUARA PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
REALIZADOS, AFERIDOS E ATESTADOS PELO FISCAL OU GESTOR DE CONTRATO, BEM COMO
MEDIANTE APRESENTACAO DE ESCALAS, E COMPROVACAO EFETIVA DA PRESTACAO DOS SERVICOS.

6.5.1 — A Contratada fara jus ao pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados, ficando a
Contratante desobrigada a utilizar toda a capacidade de servigos previstos neste Termo de Referéncia, durante a

vigéncia contratual;
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