ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 2106014-CGM

Solicitante: Departamento de Licitagcdo

Expediente: Processo Licitatério n® PE010/2021

Modalidade: Pregdo Eletrénico

Situagao: Contratao

Pregoeiro: Josirley Oliveira dos Santos

Ordenador de Despesas: Silvia Regina Pereira da Silva

Valor do Contrato: R$ 25.050,00 (Vinte e cinco mil e cinquenta reais)

Empresa Vencedora:
MILHOMENS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA;

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS DE LAVAGEM DE CARRO PARA
ATENDER AO CONSELHO TUTELAR, SEMTEPS, CRAS, CREAS, SERVICO DA
PROTECAO ESPECIAL ALTA COMPLEXIDADE, ORGANIZACAO DA GESTAO DO
BOLSA FAMILIA E CADASTRO UNICO.

1. RELATORIO

Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de SGo Félix do
Xingu/PA, o processo administrativo, no qual requer andlise técnica e de
conformidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico.
O processo licitatério em epigrafe enconfra-se em 01 (um) volume, o qual foi
instruido com a seguinte documentacdo:

» Solicitacdo para abertura de processo administrativo (fls. 02);

» Termo de Referéncia (fls. 03-06);

> Justificativa para aquisicdo ( fls. 07);

» Planilha geral com descricdo dos itens ( fls. 08);
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Planilha com divisdo por dotacdes orcamentdarias ( fls. 09-10);
Cotacodes de precos (fls. 11-13);
Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira ( fls. 14);

Indicacdo de recursos orcamentdrios ( fls. 15-16);

vV V VYV VY VY

Autuacdo do Chefe do Executivo para abertura de procedimento

licitatorio (fls. 17);

A\

Ato de designacdo de Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 18);

A\

Solicitacdo de andlise das minutas de edital, ata de registro de
precos e confrato a Procuradoria Geral do Municipio (fls. 19);
Minutas de Edital (fls. 20-31);

Minuta de Contrato (fls. 32-36);

Minuta de Ata de Registro de Precos (fls. 37-41);

Y V V VY

Solicitacdo de andlise das minutas de edital, ata de registro de

precos e confrato a Procuradoria Geral do Municipio (fls. 42-43);

A\

Parecer juridico (fls. 44-45);
» Edital e anexos (fls. 46-74);
» Comprovante de publicacdo do aviso de licitacdo:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 75);
e Didrio Oficial da Unico (fls. 76);
Ata final (fls. 77-83);
Apresentacdo da documentacdo exigida no edital (fls. 84-121);
Termo de adjudicacdo (fls. 122);
Relatdrio de desdgio do processo (fls. 123);

Relatdrio de itens vencidos por fornecedor (fls. 124);

vV V. V ¥V V V

Comprovante de publicacdo do aviso de resultado de licitacdo:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 125);

> Solicitacdo de andlise sobre os autos a Procuradoria Geral do
Municipio (fls. 126);

> Parecer juridico (fls. 127-130);

» Termo de homologacdo (fls. 131-132);
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» Ata de Registro de Precos n® 20210173 (fls. 133-140);

» Comprovante de publicacdo do aviso de homologacdo de
licitacdo:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 141);
» Comprovante de publicacdo de ata de registro de precos:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 142);

» Solicitacdo de andlise d Controladoria Geral do Municipio (fls. 143).

Sendo este o relatdrio, passamos a andlise.

2. ANALISE

2.1. Da Legislagao
e Lein®8.666/93;
e Lein®10.520/02;
e Lei Complementar n® 101/00;

e Edital do processo.

2.2. Da Fase Preparatéria

O processo administrativo estd autuado, protocolado, rubricado com a
indicacdo do objeto, orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de
seu comprometimento, nomeacdo do pregoeiro ou servidores responsdveis,
termo de referéncia, autorizacdes, edital com seus respectivos anexos,
publicacdes e demais documentos relativos a licitacdo, assim se cumprindo
as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitacdes n°® 8666/93 em consondncia
com a Lei n°10.520/02.

2.3. Da Andlise Juridica
Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital, a Procuradoria Geral

do Municipio opinou apto a sua elaboracdo, posteriormente emitiu parecer
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favordvel sobre a legalidade e conclusdo do processo. Sendo este o relatdrio,

passamos a andlise.

2.4. Do prazo

Em consondncia com o inciso V, do art. 4° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, onde o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis, sendo a
ultima data publicada no dia 27/05/2021 e a data para abertura do certame

em 14/06/2021. Cumprindo a lesgilacdo que trata da matéria.

2.5. Da Fase Externa
A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o
procedimento licitatério sai do dmbito interno da administracdo e passa a

provocar efeitos no meio social.

2.6. Do Edital

O Edital definitivo do processo em andlise consta assinado pela autoridade
que o expediu, estando rubricado em todas as folhas, conforme o artigo 40,
§1°da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

2.7. Da Ata Final
Conforme se infere na abertura da ata final do pregdo eletrénico,
participaram as empresas:

1. MILHOMENS LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA;

Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de
lances e negociacdo online, finalzando com a averiguacdo da
documentacdo enviada pelo vencedor, percebeu-se que a empresa estava

em conformidade com o edital.

3. DA EXCLUSIVIDADE PARA PEQUENAS EMPRESAS E MICROEMPRESAS
e
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No presente processo, foi exercido a reserva de cotas e exclusividade para
pequenas empresas € microempresas, nos fermos da LC n° 123/2006 com

alteracoes promovidas pela LC n° 147/2014.

4. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

O pregoeiro ADJUDICOU as empresas vencedoras no certame. Apods a
conclusdo e andlise do processo administrativo licitatdrio pelos setores
competentes e a Autoridade Competente HOMOLOGOU o processo

licitatorio.

4.1 Da andlise dos itens
O certame é composto de 3 (irés) itens, que foram cotados e posteriormente

passados pelo processo de concorréncia de valores e sendo adjudicados.

5. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo publica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar
obrigacdes reciprocas enfre os contratantes. Assim como o particular, o Poder
PUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos de interesse

publico.

5.1. Vigéncia do Contrato Administrativo
Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 57, da Lei 8.666/93, conforme expressa a cldausula de

vigéncia da minuta confratual.
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5.2. Fiscal de contrato
Ndo foi encontrado no termo de referéncia a designacdo de servidor para
realizar a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do confrato alvitre

final deste processo.

6. ACHADOS

Observou-se que o ato convocatorio foi omisso quanto quanto a exigéncia de
documentcdo para comprovacdo de adequacdo quanto as normas
ambientais, conforme RESOLUCAO COEMA N° 162, DE 02 DE FEVEREIRO DE
2021, que estabelece as atividades de impacto ambiental local, para fins de
licenciomento ambiental, de competéncia dos Municipios no &dmbito do
Estado do Pard.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

Trata-se de um instrumento preventivo estabelecido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, havendo, no entanto, a necessidade reformulacdo do Edital,
a fim de que seja prevista exigéncia de Licenca de Operacdo para atividades
que tenham potencial de causar algum fipo de impacto no meio ambiente,
por infermédio do érgdo competente por estabelece as condigcdes, restricoes
e medidas de controle que deverdo ser obedecidas pelo realizador da
atividade no municipio de Sdo Félix do Xingu, sendo esta a manifestacdo

deste érgdo de controle interno.

CONCLUSAO
e

Controladoria Geral do Municipio — cgm@sfxingu.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
encontra-se eivado de vicios insandveis, € sabido que a o licenciamento
ambiental € uma acdo ftipica e indelegdvel do Poder Executfivo, um
instrumento de cardter preventivo de tutela do meio ambiente. E um
importante mecanismo de gestdo ambiental, pois € por meio dele que a
Administracdo PuUblica exerce o controle das acdes humanas que interferem
no Meio Ambiente, compatibilizando o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo ecoldgica, sendo esta a manifestacdo deste érgdo de controle
interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos ndo estdo revestidos da legalidade necessdria.

E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa & de inteira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade

soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto:

Pela ANULACAO e a impossibilidade de prosseguir o presente para fins da
realizacdo das demais fases, fundamentada na SUmula STF 346 que dita, “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” e a
Sumula 473 que determina, “A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivado de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos...”, observando-se, para tanto, os prazos e
disposicdes legais afinentes a matéria, inclusive aftentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal
dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsdavel para conhecimento, manifestacdo e adogcdo

das providéncias cabiveis
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Sdo Félix do Xingu, 29 de junho de 2021.

Camila Rodrigues Barros
Controladora Geral
do MuniclPio -CGM
Decreto n® 017/2021
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