ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA
Gabingte do Procurador-Geral

PARECER

Processo Administrativo n® 150223-002/ GAB/PMS/PA
C PANOSSO-ME - CNPJ N° 29.331.015/0001-14

01. A Administragio Publica objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA TECNICA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALVATERRA, CNPJ: 04.888.517/0001-10, NA AREA: I — CAPTACAO E
GESTAO DE RECURSOS JUNTO AO GOVERNO FEDERAL NO SISTEMA
TRANSFEREGOV.BR (PLATAFORMA MAIS BRASIL) E INSTITUICAO
FINANCEIRAS; II — IMPLANTACAO DO SISTEMA GESTAO GOV/MEG — TR
(MODELO DE EXCELENCIA EM GESTAO NAS TRANSFERENCIAS DA
UNIAO) COM O OBJETIVO DE PROMOVER A MELHORIA DOS SERVICOS
PUBLICOS OFERECIDOS A POPULACAO DE SALVATERRA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL, INSTRUCAO NORMATIVA NO DIA 19 E 04 DE
ABRIL DE 2022, SE TORNA OBRIGATORIA A IMPLANTACAO. III -
ELABORACAO DE PROJETOS DE CAPTACAO PARA A ASSISTENCIA SOCIAL,
SAUDE E EDUCACAO JUNTO AO SEGUNDO SETOR, GOVERNO FEDERAL E
ESTADUAL. IV- REGULARIZACAO DO CAUC - QUE E UM SERVICO QUE
DISPONIBILIZA INFORMACOES ACERCA DA SITUACAO DE CUMPRIMENTO
DE  REQUISITOS FISCAIS NECESSARIOS A CELEBRACAO DE
INSTRUMENTOS PARA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO GOVERNO
FEDERAL, PELOS ENTES FEDERATIVOS, SEUS ORGAOS E ENTIDADES, E
PELAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). O OBJETIVO E
FACILITAR A VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FISCAIS
PARA FINS DE RECEBIMENTO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA PELOS
GESTORES DE ENTES POLITICOS E DE OSC, COMO TAMBEM PELOS
GESTORES FEDERALIS, mediante a modalidade inexigibilidade de licitagao.

02. O art. 25 da Lei 8666/93, em rol exemplificativo, prevé que € inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, EM ESPECIAL, para: II -

contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos
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de publicidade e divulgacao. O Art. 13 da Lei 8.666/93 prevé que para os fins da referida
Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados, entre outros, os trabalhos
relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()5

03. A TCM-RESOLUCAO N° 11.495, DE 15 DE MAIO DE 2014 —
Consulta/Processo n° 201403692-00 dispoe que a singularidade corpotifica-se tendo em
vista a viabilidade de o servigo, prestado por determinado profissional, satisfazer as
peculiaridades do interesse publico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se esse
interesse publico é peculiar, tendo em vista o valor economico ou o bem juridico em
questdao, ou se a tutela se revela complexa, demandando servigos especializados. A
especialidade do interesse publico justifica a selecio com base em uma avaliagio complexa,
abrangendo critérios de natureza subjetiva. A Administracio deverd apurar quais sao os
profissionais mais habilitados a atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptidao (para

obter a melhor solucido possivel) mais lhe inspire confianca."

04. Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato. (Art. 25, § 1°

da Lei 8.666/93).
05. Veja-se Sumula do TCU:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagio para a contratacio

de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
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especializacio somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,

inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

06. Para a regularidade do procedimento, o paragrafo unico do art. 26 da Lei
8.666/93 dispoe que o processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serda instruido, no que couber, com a caracterizacdo da situagdo
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; razao da escolha do fornecedor ou executante; justificativa do
preco; e documento de aprovag¢io dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

07. O TCMPA ja se manifestou sobre a necessidade de se considerar a
realidade de cada Municipio, isto ¢, sua localizacdo geografica, acesso, infraesturura, e
outros, a fim de que o Municipio possa obter o melhor servico técnico disponivel,
mediante contraprestagdo compativel com o mercado, e com a condigao financeira do

ente publico.

08. O procedimento de inexigibilidade de licitagio para a contratagdo do

respectivo objeto nao destoa da modalidade adotada por outros entes publicos.

09. Por outro lado, os contratos administrativos regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado, devendo
estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para sua execucao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacSes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, consoante prevée o art. 54 “caput”
e § 1° da Lei 8.666/93. Ademais, o art. 55 da referida norma prevé as clausulas necessatias
a0s contratos administrativos. Nesse sentido, o contrato administrativo devera
guarda correspondéncia com o disposto no art. 54 “caput” e § 1° e o art. 55 da Lei
8.666/93.
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10. Recomenda-se que seja certificada a regularidade/autenticidade da

documentagao apresentada.

11. Ante o exposto, OPINA-SE pela possibilidade juridica da contratagao
direta de profissional/empresa de notéria especializagio para a execucio de servico técnico
de natureza singular, desde que observada as disposigdes ao norte, notadamente as relativas
ao art. 54 “caput” e § 1° e o art. 55 da Lei 8.666/93 na minuta do contrato, e justificada a
necessidade da contratacio, modalidade do procedimento, preco compativel, escolha do
prestador/fornecedot, a singularidade do objeto e a notdtia especilizacio do contratado,
com fundamento na legislagio e nos mdltiplos precedentes citados neste parecer, sem
prejuizo da analise do controle interno, que podera baixar o feito em diligéncia, solicitar

informagoes, prestar recomendagoes, entre outros.

12. O presente parecer juridico ¢ de cunho opinativo, nio adentra no mérito

administrativo, e nao vincula a decisao da autoridade compentente.
Este é o parecer. S.M.].

Salvaterra (PA), 17 de fevereiro de 2023

JOAO VICTOR PARAGUASSU TOAO VICTOR PARAGUASSU
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JOAO VICTOR PARAGUASSU DA CRUZ

Procurador Geral do Municipio
Portaria n°® 030/2023
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