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LIR A & QUARESMA

PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR.
PARA: COORDENACAO DE COMPRAS E LICITACOES — CCL.

ASSSUNTO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE URNAS E
SERVICOS FUNERARIOS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
ECONOMICA EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO,
PROMOCAO E ASSISTENCIA SOCIAL DE CACHOEIRA DO ARARI/PA.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E  CONTRATOS.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
03/2024. EDITAL DE LICITAGAO REFERENTE A PREGAO
ELETRONICO N° 011/2025 — SRP/CCL/PMCA. FORMAGCAO
DE REGISTRO DE PRECO PARA A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO  DEEMPRESA  PARA  EVENTUAL
FORNECIMENTO DE URNAS E SERVICOS FUNERARIOS
PARA PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
ECONOMICA EM ATENDIMENTO A  SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO, PROMOGAO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE CACHOEIRA DO ARARI/PA. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

| - RELATORIO:

A Prefeitura municipal de Moju deflagrou processo de licitacdo,
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e

especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos,
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formacdo de registro de preco para a futura e eventual contratacdo
de empresa para eventual fornecimento de urnas e servicos funerdrios para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica em atendimento a
secretaria municipal de trabalho, promocdo e assisténcia social de

Cachoeira do arari (Pa).

Assim, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lein® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o oérgdo de assessoramento juridico da

Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura confratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica

ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da

contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
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estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do ¢6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
j& pratficados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO:

O processo estd em ordem e obedecendo ao que estabelece
o Art. 18, da Lei 14.133/21, estando o servico objeto da licitacdo
devidamente demonstrado com a instauracdo do processo, na respectiva

solicita¢cdo de abertura atendendo a exigéncia da lei.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacdo e

o encaminhamento de Termo de Formalizacdo de Demanda; Estudo
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Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Orcamentos; Projeto, Edital e

ANexos.

Os documentos citados ao norte constituem a fase
preparatéria da licitacdo, devendo, portanto, observar, na medida do

possivel, o art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar -se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdriaos, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contfratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdoes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contfrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultfado de contratacdo mais
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vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX — a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relev@ncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdbmico -financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl — a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta nos autos processuais, as justificativas que
motfivam o pedido de contratacdo e os documentos mencionados no

dispositivo acima se mostram presentes.
1.1 - DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracdo define o que se pode
chamar de encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigacoes.
Esse conjunto de obrigacdes expressa a vontade da Administracdo e

representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos
procedimentos de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de
permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para

objeto similar ao pretendido.

A Lei n® 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou sobre

o valor estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
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mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potfencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. (...)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes par&dmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais G
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - confratacdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacd@o de precos correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento

No dambito Municipal, o Decreto municipal n° 014/2024

consignou expressamente sobre a pesquisa de precos nos incisos do art. 12:

Art. 12. Adotar-se-4, para a obtencdo do preco estimado,
cdlculo que incida sobre um conjunto de frés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o § 1°
do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
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desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos precos obtidos por meio dos paré@metros de
que trata o § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, o valor estimado poderd ser, a critério da
Administracdo:

I - A média;
Il - A mediana; ou
Il - O menor valor aferido pelos incisos | e Il

§ 2° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovados pela autoridade competente,
desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, desconsiderados os  valores  inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados, oriundos de um
ou mais dos par@metros a seguir:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrbnico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacodes se refiram a
aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento
convocatoério;

Il -aquisicdes e contratacdes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data de divulgacdo do instrumento convocatério;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atudlizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatoério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV -pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instfrumento
convocatorio.
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§3° Deverdo ser priorizados os par@metros estabelecidos nos
incisos | e Il do paragrafo anterior.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com o0s
fornecedores, nos termos do inciso IV do § 2°, deverd ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissdo.

lll - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que tfrata
o inciso IV do pardgrafo segundo.

§ 5° Os precos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagcdo entre
os valores apresentados.

§ 6° A desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes  ou excessivamente  elevados,  serd
acompanhada da devida motivacdo.

§ 7° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de
preco estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada nos autos.

No presente caso, trata -se de contratacdo de fornecimento,
no qual foi adotado como referéncia a pesquisa com fornecedores e
aquisicoes e contratacdoes similares de outros entes puUblicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior d data de divulgacdo do instrumento

convocatério da plataforma “banco de precos” e pesquisar com

Edificio City Office, Rua Arciprestes Manoel Teodoro, n? 150, sala 1306, CEP: 66023-700
Bairro: Batista Campos, Belém/PA - E-mail: liraquaresmaadvogados@gmail.com
Tel./WhatsApp: (91) 98163-8249 — (91) 980467236



lQ

LIR A & QUARESMA

fornecedores, nos termos do relatério de consolidacdo das pesquisas de

preco, anexo Nos autos.

Portanto, quanto a pesquisa de precos realizada na presente
contratacdo, entende -se que restou observada os pressupostos previstos
no Decreto Municipal n° 014/2024 e na Lei n® 14.133/2021.

11.2. - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX,
eart. 18, §1°e §2° da Lein® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram -se:

(..)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejomento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacdo.

Art. 18. (...)

1°O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permifir a
avaliacdo da viabiidade técnica e econbmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contfratacdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstrac@o da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejomento da
Administracdo;

lll - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quanfidades para a contratacdo,
acompanhadas das memdorias de cdlculo e dos documentos
que |lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
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com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente 4 celebracdo do contrato, inclusive quanto &
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacoes correlatas e/ou interdependentes; Xl -
descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste
arfigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardagrafo, apresentar as devidas
justificativas.

No dmbito municipal, a obrigatoriedade de elaboracdo de tal

documento segue prevista no art. 7° do Decreto n°® 014/2024:
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Art. 7°. Em dmbito municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo
Técnico Preliminar aplica -se & licitacdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e
contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo - TIC, ressalvado o disposto no art. 8°.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa -se

gue o mesmo observou a legislacdo aplicavel.

Il. 3 DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de termo de referéncia estd prevista no art. 6° da

Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram -se:

()

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes par@metros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do confrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da confratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacaoes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da confratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicGo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentdria;
Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter,

quando for o caso:

Art. 40. (...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacodes:

| - Especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletrébnico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - Indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condicoes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou -se que a minuta do

Termo de Referéncia estd de acordo com a estipulacdo legal.
1.4 - DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA:

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de
contracdo de bem ou servico comum, foi eleito o Pregdo eletronico, por se

enquadrar no que preveé o art. 6°, XLI dalei 14.133/21, vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatdria para

aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
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julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

Da leitura do dispositivo legal citado acima concluimos que

agiu a comissdo de contratacdo em licitacdo de acordo com a lei.

A CCL sugeriu que a modalidade desta licitacdo seja o Pregdo
eletrénico, sob o sistema de Registro de Precos, por se enquadrar dentro do

limite previsto na lei 14.133/21, Art.° 6°, XLV e Art. 82, §5°, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante confratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de
bens para contratacodes futuras;

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos
de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de conftrole;
IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusGo, em ata de registro de precos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servicos em precos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de

precos tem sido uma alternativa importantissima quando a Administracdo
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PuUblica lanca mado dela. Através do Sistema de Registro de Precos, a
Administracdo tende a economizar nas suas aquisicoes, ndo precisando
providenciar grandes dreas para armazenagem de materiais, e aindaq,
resolve seu problema quando se torna impossivel prever o que comprar e
em que quantidade, enfre outras vantagens. Além disso, aplica os recursos
humanos necessdrios ao confrole dos estoques em outras dreas da

Administracdo.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p.25), assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito

a tarefa dos érgdos publicos, sendo vejamos:

“A principal vantagem do registro de precos ocorre em
relacdo aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil
previsibilidade, como ocorre com pneus, pPecas,
combustiveis, material de expediente, medicamentos,
insumos de informdatica, géneros alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizacdo
do Pregdo eletrbnico sob o sistema de Registro de Precos, razdo pela qual,
esta assessoria manifesta-se pela utilizacdo do sistema de Registro de Precos

Nno presente certame.
1.5 - DAS CONDICOES DO EDITAL:

Constata-se que a minuta do Edital, efetivamente preenche os
requisitos contidos na lei, principalmente, aqueles relacionados no art. 82,
bem como a apresentacdo de propostas lances (art. 55 até 58), julgamento
(art. 59 até o 61) e habilitacdo (art. 62 até 70).

Nessa esteira, as cldusulas da minuta do edital em questdo
(item 1), descrevem o objeto em consondncia com o consignado no
processo e estabelece suas especificacdes de modo a serem

compreendidas com exatiddo pelos interessados.
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No item 2 frata das regras de registro de precos;

No item 03 da presente minuta verificou-se a justificativa
técnica, denominada “Das Condicdes de Participacdo”, capaz de explicar
a necessidade e as condicdes bdsicas da administracdo, que

consequentemente, culminam na contratacado.

Observa-se que para participar do certame, notadamente, as
pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto licitado, com cadastro e habilitacdo atualizados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e que atenderem a

todas as condicdes do presente edital, sGdo as mais adequadas.

No item 4, traz as regras referentes as Possibilidades de

Esclarecimentos e da Impugnacdo ao Ato Convocatorio.

No item 5, frata da apresentacdo da proposta e dos

documentos de habilitacdo.
No item 6, estd descriminado o “preenchimento da proposta.

No item 7, fala da abertura da sessdo, classificacdo e

formulacdo de lances.
No item 8, aceitabilidade da proposta.
No item 9 da fase de habilitacdo.
No item 10 da ata de registro de precos.
No item 11 da formacdo do castrado de reservas.
No item 12 dos recursos.
No item 13 reabertura da sessdo.

No item 14 da adjudicacdo e homologacdo.
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No item 15 do termo do contrato ou instrumento equivalente.

No item 16 até o 21 prazo, local, e condicdes de entrega tudo
nos termos da Lei 14.133/2021, além de prever também as questdes

envolvendo fraudes e corrupcdo.

Constatou-se, dessa forma, que as condicdes especificas de
habilitacdo sdo adequadas para a natureza do objeto licitado, ndo
configurando a existéncia de cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo que estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, bem como os procedimentos
adotados na minuta do edital atinente a modalidade pregdo eletrénico
estdo de acordo com a legislacdo vigente ndo merecendo qualquer

censura neste aspecto.

Por tratar-se de menor preco por item verificou-se que o edital
regulamentou as questdes necessdrias ao referido registro como: condi¢coes
de pagamento (item 20), reqjuste (item 17) a previsGo das infracdes e
sancoes administrativas (item 21), recebimento do objeto e fiscalizacdo
(item 18).

Verificou-se que os demais itens da minuta, contemplam ainda
as obrigacdes dos contratantes, em cumprir com os termos do edital,
estabelecendo-se, as prerrogativas inerentes a Administracdo, quanto a
possibilidade de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades por parte da
Administracdo, bem como as condicdes de pagamento e recebimento do

objeto licitado.
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Assim, a presente minuta do edital, em seus aspectos gerais,
obedece aos requisitos legais para a modalidade Pregdo Eletrénico, e ndo
se identifica demais dbices & sua publicacdo, e, consequente, abertura da

fase externa da licitacdo.
1.6 - DAS CONDICOES DA MINUTA DO CONTRATO:

Finalmente, quanto & Minuta Do Confrato, artigo 89 e 92 e
incisos da Lei 14.133/2021, institui mais cldusulas necessdrias a todo contrato

administrativo.

Dessa forma, tal minuta, apresenta cldusulas de qualificacdo
das partes, objefo (clausula 01), vigéncia e prorrogacdo (cldausula n® 02),
preco (clausula n°03), dotacdo orcamentdaria (cldusula n°04), pagamento
(clausula n°05), reajuste e reequilibrio (cldusula n°06), matriz de risco
(clausula n°07), garantia da execucdo (cldausula n°08), regime de execucdo
e fiscalizacdo ( cldusula n°09?), obrigacdes da Contratante e da Contfratada
(cldusula n°10), penalidades (clausula n°11), extincdo (cldusula n° 12),
vedacodes (cldusula n°13), alteracdes (cldusula n°14), dos casos omissos
(cldusula n®15), publicacéo e registro PNCP e DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
(cldusula n°16) e foro (cldusula n°17), todas de acordo com o exigido pela
lei n° 14.133/2021 de direito publico.

Quanto & vigéncia do contrato restou estabelecido entre as

partes o prazo de 12 (doze) meses.

Ademais, constatou-se a existéncia das cldusulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo dos contratos
administrativos, notadamente a alteracdo e rescisdo unilateral, fiscalizacdo

e aplicacdo de penalidades por parte da Administracdo.
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Portanto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA, pois foi
constatado que esta atende as exigéncias dispostas no art. 89 e 92 da lei n®
14.133/2021, nas quais determinam, quais cldusulas sdo obrigatdrias em
todos contratos, estando esta minuta confratual, em condicdo de ser
assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da sua

assinatura.
1.7 - DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO:

Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo

conforme disposto no art. 54.

Logo, A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro feor do ato convocatoério e

de seus anexos no Portal Nacional de Confratacdes Publicas (PNCP).

Ademais, sem prejuizo a divulgacdo do edital e anexos no
PNCP, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal

didrio de grande circulacdo.

Por fim, é facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo
do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagcdo ou, no caso de
consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a

divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.
Isto posto, passa -se d conclusdo.

Il - CONCLUSAO:
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Ato continuo, apds a andlise formal do processo em epigrafe,
nota-se que o mesmo estd de acordo com a legislacdo vigente, pelo que

aprovamos a minuta do Edital e do contrato, da forma que se encontram.

Desta forma, concluimos que o processo estd pronto para que
seja iniciada a proxima fase, devendo, para tanto, proceder a respectiva
PUBLICACAO, e posterior recebimento das propostas e julgamento da

habilitacdo dos licitantes.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise

superior.

Cachoeira do Arari (Pa), 19 de setembro de 2025.

GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por
LIRA:94693730220 GABRIEL PEREIRA LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
Advogado - OAB (Pa) n° 17.448.
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