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|LUSTR§§SIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA - PA.

Ref.: RDC PRESENCIAL N° 002/2018-SEMOUT/PMC

A EMPRESA, CONSTRUTORA A. M. BORGES EIRELI - EPP,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 20.048.887/0001-03, com sede a Ay,
Cronge da Silveira N° 75, Bairro, Nazaré, CEP 68445-000, Cidade de
Barcarena - Pa, por intermédio do seu Proprietario, Sr. ALEXANDRE
MASOLLER BORGES, brasileiro, estado civil, Solteiro, profissdo: Empresario,
portador do CPF sob o n° 846.088.972-68, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO ao Edital da
RDC PRESENCIAL N°. 002/2018-SEMOUT/PMC, pelas razdes faticas e
juridicas a seguir delineadas:

| — DA FINALIDADE DA LICITACAO

Trata-se de licitagdo que sera realizada na Modalidade Concorréncia Publica
Presencial, com a finalidade de_contratacdo de empresa para a execugao das
obras para “CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS E EXECUCAO DA
OBRA, REFERENTE A RECONSIRU‘;ﬁO DA ORLA DA LOCALIDADE DO
ABADE, CIDADE DE CURUGA, ESTADO DO PARA, ATRAVES DE
RECURSOS DO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL”., conforme
Termo de Compromisso 0298/2017 Ministério da Integracdo Nacional e
Prefeitura Municipal de lgarapé — Acu/PA, tendo como base o processo
administrativo n°. 104/2018., tudo em conformidade com as disposicbes do
respectivo Edital e de seus Anexos, que o integram e complementam.

Ocorre que, pela andlise esmiugada do Edital da RDC

PRESENCIAL N° 002/2018-SEMOUT/PMC, é possivel identificar a
existéncia de questdes que se continuadas poderdo afrontar deveras os
pressupostos legais insertos na Lei n® 8.666/83, conforme as razbes expostas
nas linhas seguintes.

Il - DA EXIGENCIA EXCESSIVA

Pela leitura do edital discutido, dispde o item 9.6.4.7), in verbis:
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9.6.4.7. Apresentagdo de pelo menos 01 {(um) Atestado(s) de capacidade
técnico-operacional ou certiddo de desempenho, anterior, de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitag&o, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, este ultimo com firma reconhecida em cartorio, na data
da entrega da proposta acompanhadas acompanhado de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), expedida pela entidade competente, que comprove a execucdo
de servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagdo.

| ~ o AaviRE (5 Fas OLLIN mm mmi: =t B0 imde o lmmma -
Sobre a exigéncia, a lei 8.666/93 no seu art. 3° veda a inser¢ac
de clausulas editalicias que sejam restritivas ao carater competitivo do certame,
sendo vejamos:

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos
de engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovagdo do registro
perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei
n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagbes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os coniratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracdo de projeto, dire¢do ou execugdo de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta fei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se- a: | — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

No entanto, as dividas surgem quando a analise chega na exigéncia de
“comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
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em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, disposta no
inc. Il do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-
operacional e capacidade técnico-profissional.

O acérddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo
de engenharia a ser licitado.

Relacionada a ~_ Relacionadaa
aptidao e atriputps ~ 2plidac e experiancia
da propria empresa dos profissionais da

| empissa

Afinal, é permitido exigir que a comprovagao de capacidade técnica do
licitante seja registrada no Crea?
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A resposta a essa questdo ndo é Unica. .

1) SIM
E possivel exigir que a comprovacdc da capacidade técnico-profissional do
licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugacgdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (ap6s os vetos
presidenciais) indica que a comprovagéo da capacitagéo técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para reguiamentar os procedimentos
relacionados a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento aplo a
fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa ficitante.”
(TCU. Acérddo 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de
forma expressa, que “o aftestado registrado no Crea constituira prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitira CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-io”.

A propésito:
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Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com
a comprovacdo de seu registro junto ao Crea.

2) NAO

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo € possivel
exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por
meio de atestados registrados no Crea ou que os atestados necessariamente
estejam acompanhados de ART do engenheirc que acompanhou 0 SErvigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 — 2°
Camara e o recém-publicado Acérdédo 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo i do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1 .025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acorddo 128/2012 - 22
Céamara)
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9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
(..) 9.42. a exigéncia de comprovagdo de aptidao fécnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acdrddo 128/2012 - TCU - 27
Cémara; (Acorddo 655/2016 do Plenario)

[Atualizagio — 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acorddo 205/2017 que
confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a
“exigéncia de registro efou averbacdo de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regionai de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo esta previsto no art. 30,
§ 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no
item 8.7.2 do instrumento convocatério, € contraria a Resolugdo Confea
1.025/2009 e os Acorddos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

[Atualizagdo — 2] Em dezembro de 2017, foi publicado o Acdrdao 10362/2017-
22 Camara que apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo
técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagao, uma vez
que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra
licitada somente dar-se-4 no momento da contratacdo”.
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El 8.666/93. Art. 3°- Alicitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocdo do desenvolvimento

ranianal snef ary ¥ Ay fai = pars ﬁrnnappar\ia - inilris s Aam
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estrita confo rmidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moraiidade, da
igualdade, da publicidade, da robidade
aoministrativa, da vinculagdoc ao  instiumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos;

e

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
Gnvmagac clausulas ou cc«ndigﬁes que
l_fDl'T’g.!i Gmelam resmn_;am ou frusirem o seu caraier
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distinges em razio da naturalidade, da sede ou
domiciiic dos licitantes ou de quaiquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o©
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991. (grlfel)

E cedico que os artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 tratam a respeito
da habilitagdo dos licitantes no certame licitatorio através da apresentacdo de
documentos referentes & habilitagdo juridica (art. 28), reguiandade fiscal e
trabalhista (art. 29), qualificagdo técnica (art. 30) e qualificacdo econdmico-
financeira (art. 31).

Entrementes, para fins de habilitacdo, a Administracdo ndo pode
ultrapassar o que referidos artigos preveem, sob pena de nulidade do referido
certame.

N3o obstante, a exigéncia insculpida nos item 7.3.1, Subitem
7.3.1.2, do Edital em questio ndo sé carece de respaldo nos mencionados
dispositivos legais, como ultrapassa de maneira esdrixula o previsto e
intencionado pela Lei 8.666/93.
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Em verdade, vejamos o que dispde o Art. 30 e seus paragrafos

que disciplinam sobre a

qualificacdo técnica:

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

[—

R

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade PERTINENTE E COMPATIVEL em
caracteristicas, quantidadeé e prazos com o objeto da

lint=rnsn = rinﬁqhqn r‘-s:l staianfas = ﬂﬁ
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe t&cnice Gue SE rEsponsabiizara peios

trabalhos;

[.]

§ 5° — E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitagdo de tempo,
época, ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
oufras ndo previsias nesia Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo.

Com efeito, o item 9.6.4.7) do referido editai é absoiutamente
ilegal e restritivo, tendo em vista que afronta tudo o que regem os dispositivos
constitucionais e legais, ao estabelecer uma exigéncia que, além de amplamente
contraria aos dispositivos legais insculpidos na Lei 8.666/93, frustra o principio
da legalidade e, por consequéncia, repita-se, restringe sobremaneira o carater

competitivo do certame.

Acerca do tema, a jurisprudéncia construida € unissona no
sentindo de classificar como ilegal outras exigéncias além das previstas na

legislagdo aplicavel.

Nesse sentido, vejamos ementario do Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

“Na realizacdo de licitacdo, se do _edital, no item
lati : tacs e o I

comprovar __a  qualificacdo _ técnica, sao

estabelecidas cutras exigéncias naoc
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estabelecidas na legislacdo de regéncia {artigo 30,
inciso ll, da Lei 8.666/93), configura-se ilegalidade
a ser reparada pela via do mandado de seguran¢a’”.
(Resp n® 316.755/RJ, 12 T., rel. Min. Garcia Vieira)”

{grifei)
Em consonfnoia com entendimento esposado, vejamos recente
decisdo do Tribunal de Consta da Unidio sobre a matéria, G'EStBCQ

Acordio 128/2012 — 22 Camara
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para contratacio de empresa para a execucao de
cbra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dES aiestadcs para comprovacac da
- &~ ~F e Brmad mawd
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tendo em conta a recomendacaoc inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o©
subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
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Resolucio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisao Normativa CONFEA n°
085/2011”.  (Acdrddo 128/2012 — 22 Camara)
{desiagueij

Acorddo 655/2016 do Plenario:

9.4. Dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo
a evitar a repeticdo das irreguiaridades em futuros
ceriames patrocinados com recursos federais, de
que: (...

942 a exigéncia de comprovacao de aptidao
técnica devidamente registrada junto _ao Crea
dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolucao
1.025/2009 do Confea e o Acdrdao 128/2012 - TCU
— 2 Camara; (Acordiao 655/2016 do Plenario).
{Destaquei}

Com efeito, em 22.02.2017 foi publicado o Acérddo 205/2017, o
qual arremata sobre o entendimento do Plenario do TCU no sentido de
cenﬁqaraf faiha a “exlqerma de remstm efau averbar;as de atesta da

Ccnseihu Remenai de Engenhana Arqultetura e Aqranomla Crea o que

nio esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
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do referido atestado, contida no item 9.6.4.7 do instrumento convocatario,
e contraria a Resoclucao Confea 1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-2°
Camara e 655/2016-TCU-Plenario”. {Grifei)

Por todo exposto e robustamente comprovado, a impugnacéo
ora apresentada merece prosperar, notadamente pela exigéncia ilegal contida
no edital em aprego, qual seja a necessidade de capacitacdo técnico-operacional
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EX POSITIE, plgns siteciadameante gus soie confonds plotls
suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior

a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de
todo o ritual do amge 4° da lei 10.520/2002 ser considerado invalido,
o] Ediai Gra apontadas, com dcapcgﬁi\.su
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da atividade ecar:,da na sessao p ublica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
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, assim, a reti
ora apcﬁtadas e caso nao corrigfdo 0 ﬁitai n
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para |
parte da autoridade competente para tanto.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Barcarena/PA,10 de maio de 2018.

CNPJ 20.048.887/0001-03
Proprietaric

MASOLLER EMPREENDIMENTOS
ALEXANDRE MASOLLER BORGES
CNPJ: 20.048.887/0001-03
PROPRIETARIO
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