
ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
Controladoria-Geral da Camara 

PARECER/Cl/CMP/n°  003/2015 
Processo 9/2015-0001CMP 

I — RELATORIO 

Trata-se de solicitacao da Comissao Permanente de Licitacao desta Camara, 
encaminhada a esta Controladoria, na qual se requer analise acerca da adesao a ATA DE 

REGISTRO DE PREcOS n° 20140606 — ARP da Secretaria Municipal de Satide — SEMED 

do Municipio de Parauapebas, Estado do Para. 

2. 0 objeto de que trata o processo é a Adesdo a Ata de Registro de Precos oriundo do 
Pregdo Presencial 9/2014-020SEMED para aquisicdo de combusaveis (gasolina e diesel) 
para atender demanda de consumo dos veiculos da Camara Municipal de Parauapebas, 

Estado do Parci (pasta 1/2, fl. capa). 

3. 0 procedimento licitatorio, composto de dois volumes identificados como pasta 1/1 e 
pasta 1/2, foi formalizado por meio de processo administrativo devidamente autuado, 
protocolado e numerado, conforme determina o caput do art. 38 da Lei 8.666/93— Lei de 
Licitacao e Contratos Administrativos — LLCA. 

4. A autorizacdo exarada pela autoridade competente compbe o processo em consonancia 
corn o caput do art. 38 da LLCA. 

5. 0 ato de designacao da comissaO de licitacao esta presente nos autos, em obediencia 
ao disposto no inciso III do art. 38 da LLCA. 

6. Integra o processo a indicacao da existencia de recursos orcamentarios para o 
exercicio de 2015, necessarios a garantia do pagamento das obrigacCies decorrentes da 
contratach que se pretende levar a efeito, conforme determina a LLCA mediante os seguintes 
dispositivos: inciso III do § 2° do art. 7°; caput do art. 14; caput do art. 38. 

7. Constam nos autos documentacao relativa a habilitacao, nos termos do inciso XII do 
art. 38 c/c art. 32 da LLCA, e a proposta comercial exigida no inciso IV do art. 38 da LLCA. 

8. A declarach de adequacAo orcamentaria e financeira esta presente nos autos, 
conforme determina o inciso II do art. 16 da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — 
LRF. 

9. Consta nos autos parecer juridico favoravel a adesh a ATA DE REGISTRO DE 
PREc OS n° 20140606. 

10. E o que ha de mais relevante para relatar. 
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II — ANALISE 

11. Sistema de Registro de Precos — SRP é o conjunto de procedimentos para registro 
formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacOes 
futuras. 0 SRP nao é uma nova modalidade de licitacAo. Apos efetuar os procedimentos do 
SRP, é assinada uma Ata de Registro de Precos — ARP, documento de compromisso para 
contratacdo futura, em que se registram os precos, fomecedores, orgaos participantes e 
condicoes a serem praticadas. 

12. Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos é o sistema de compras pelo qual os 
interessados em fomecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder public° concordam 
em manter os valores registrados no orgalo competente, corrigidos ou nao, por um 
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracao no prazo 
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administracao Pliblica nao 
é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do 
SRP'. 

13. Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definicao a respeito do SRP e a seguinte: 

Sistema de Registro de Preps é urn procedimento especial de licitacCio que se 
efetiva por meio de uma concorrencia ou pregao sui generis, selecionando a 
proposta mais vantajosa, corn observancia do principio da isonomia, para 
eventual e futura contratacao pela Administracao2 . 

14. De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de Registro de Precos pode ser 
definido da seguinte forma: 

0 registro de preps é urn contrato normativo, constituido como urn cadastro de 
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacao, para contratacaes 
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condiciies 
previstas no edital. 

0 registro de preps é urn contrato normativo, expresso° que indica uma relacao 
juridica de cunho preliminar e abrangente, que estabelece vinculo juridic° 
disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras contratacoes entre as 
partes3. 

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2006. 
2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregao presencial e eletronico. Belo 

Horizonte: Forum, 2008, p. 31. 
3 Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos` 
Administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialetica. 2005. o. 144 
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15. Ressaltamos que o Sistema de Registro de Precos - SRP nao e uma modalidade de 
licitacao como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n° 10.520/02. E 
uma maneira de realizar aquisicOes de bens e contratacOes de servicos de forma parcelada, 
isso porque no SRP, a Administracao Publica nao fica obrigada a contratar. 

16. A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempre 
que possivel, deverao ser processadas por meio de SRP. Considerando que a Lei de 
Licitacoes estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos administrativos no ambito dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente 
federativo estabelecer por decreto a respectiva regulamentacao, conforme estabelece o § 3°, 
do art. 15. 

17. Na esfera federal, o assunto é tratado pelo Decreto n° 7.892/2013, que revogou os 
Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2002. 

18. De acordo corn o art. 2° do Decreto n° 7.892/2013, ha dois tipos de orgaos que podem 
participar da ARP: 

✓ Orgao Gerenciador - orgao ou entidade da administracao publica federal responsavel 
pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento 
da ata de registro de precos dele decorrente. 

✓ Orgao Participante - Orgao ou entidade da administracao pablica federal que participa 
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro 
de precos. 

✓ Orgao nao participante (carona) - orgao ou entidade da administracao publica 
(Federal, Estadual ou Municipal) que, nao tendo participado dos procedimentos 
iniciais da licitacao, atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro 
de precos. 

19. 0 Decreto n°. 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de orgao nao participante, 
comumente conhecido como "carona", que, segundo Jorge Ulisses Jacoby, sao "aqueles que, 
nao tendo participado na epoca oportuna, informando suas estimativas de consumo, requerem, 
posteriormente, ao orgao gerenciador o use da ata de registro de precos." 

20. Em relacao ao conceito, destacamos a definicao de Marcal Justen Filho (2008): 

1...] a pratica conhecida como 'corona' consiste na utilizacao por urn orgao 
administrativo do sistema de registro de prey) alheio. Como se sabe, o registro de 
precos é implantado mediante uma licitacao, promovida no ambito de urn ou mais 
orgaos administrativos. Essa licitacao é modelada de acordo corn as 
necessidades dos orgaos que participam do sistema. A "carona" ocorre quando- 
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outro Orgdo, nab participante originariamente do registro de preps, realiza 
contratacoes corn base no dito registro4 . 

	

21. 	No Estado do Para, é o Decreto n° 876/2013 que trata do SRP. 

	

22. 	Já no contexto do Municipio de Parauapebas, Estado do Para, o SRP foi 
regulamentado por meio do Decreto n° 071/2014. 

	

23. 	Tal Decreto preve, em seu art. 21, a possibilidade de utilizac5o da ARP por orgao ou 
entidades que nao tenham participado do certame licitatorio, mediante anuencia do orgao 
gerenciador. 

	

24. 	Por fim, ressaltamos que, para atuar como "carona", faz-se necessario o atendimento 
dos seguintes requisitos: 

a) demonstracao da vantajosidade da adesao, em detrimento da realizacao de urn novo 
procedimento licitatorio; 

b) anuencia do orgao gerenciador; 
c) concordancia do fornecedor vencedor da ata; 
d) necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados por meio 

da ARP, bem como aos limites de ordem temporal'. 

III — CONCLUSAO 

	

25. 	Corn relacao aos elementos formais imprescindiveis a edicao do ato administrativo de 
adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 20140606 da Secretaria Municipal de Saude 
— SEMED, verifica-se que estaip presentes os requisitos necessarios a concretizacdo do 
referido ato. 

	

26. 	Reiteramos o cumprimento de todas as recomendacoes prescritas no Parecer 
Juridico da Procuradoria-Geral Legislativa. 

4 JUSTEN FILHO, Marcal. TCU restringe a utilizacao de "carona" no sistema de registro de precos, 2008. 
Disponivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=6&artigo=743&1=pt# >.Acesso 
em: 5 fev. 2015. 

5 0 limite de quantitativo geral e esta previsto no § 4° do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, o qual estabelece 
que o quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao 
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e 
Orgdos participantes, independente do mimero de orgaos nao participantes que aderirem a ARP. No limite 
temporal, o orgao gerenciador somente podera autorizar adesao a ata apos a primeira aquisicao 
contratacao or orgao integrante da ata (art. 22, 5° do Decreto n° 7.892/20131. 
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27. 	Finalmente, apps atendidas todas as recomendacOes pertinentes, opinamos pela 
continuidade do processo. 

E o parecer. 

Parauapebas-PA, 5 de fevereiro de 2015. 

NATANAEL, MAI TI S NEVES 
Analistaix Controle Interno 
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