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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL, PROTEGAO E ASSUNT&
COMUNITARIOS-SEASPAC

JUSTIFICATIVA

Os Beneficios Eventuais fazem parte da politica nacional de Assisténcia
Social (PNAS), de carater suplementar e provisorio, prestados aos cidadéos e as
familias em virtude de morte, nascimento, calamidade publica e situagdes de
vulnerabilidade temporaria.

A Assisténcia Social é uma politica nao contributiva, pois é dever do Estado
e direito de todo cidaddo que dela necessitar. Tem por objetivo a protegao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. (Art. 203, I, CF/88).

Os Beneficios eventuais configuram-se como elementos potencializadores
da protegao ofertada pelos servigos de natureza basica ou especial, contribuindo
dessa forma, com o fortalecimento das potencialidades de individuos e familiares.

O art, 22 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) elenca o significado de Beneficio eventual
da seguinte forma:

“Entendem-se por beneficios eventuais as
profissbes suplementares ¢ provisorias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacoes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica™.

Lei Municipal N° 17.539, de julho de 2012, no art. 2°:
“g 1°- Consideram-se Beneficios Eventuais:

d) Cesta basica, composta pelos seguintes itens:

3 kg Feijdo Carioca Tipo 1
2 Pct. Bolacha
400| Gr. Leite em P96 Integral
1 Kg Farinha de Mandioca Amarela
500| Gr. Café Torrado e Moido
01 | Lata Oleo de Soja
02 Kg. Acucar Cristal
05 kg Arroz Branco Tipo 1
02 |Pacote Macarrao Espaguete
01 |Pacote Sal Refinado ledado (Pacote com 1lkg)
250| Gr. Margarina Cremosa Vegetal (Pote com 250g)
02 | Lata Sardinha em Oleo
02 | Pct. Milharina
03 | Lata Carne Bovina em Conserva Enlatada (Lata com 320g)
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O acesso aos Beneficios Eventuais é um direito do cidadao, por isso deve
ser concedido priorizado o respeito € a dignidade dos individuos que deles
necessitem. Deve ser oferecido de forma a proporcionar maior agilidade para
enfrentamento das adversidades, isso significa que deve haver no municipio um
servigo facil acesso preferencialmente em horéario integral. Ex: CRAS - Nova
Maraba, Bela Vista, Amapa e Morada Nova.

O atendimento é realizado por um técnico que faz um estudo de realidade
garantindo o acessoc ao beneficio e, que também indique outras provisées que
' possam auxiliar as familias em situagao de vulnerabilidade social.

Os requisitos para que a familia ou pessoa receba o beneficio esta descrito
no art.

4°. 8§ 1, I, I, IIL, IV da Lei Municipal N° 17.539/12:

§1°- para ter direito aos Beneficios constantes desta
lei, os interessados deverao atender aos seguintes
requisitos:

I - Encontrar-se em situagao de vulnerabilidade social
e econdmico ou em situacgao de risco;

I - ter renda per capita igual ou inferior a » (um
quarto) do salario minimo;

III - ter residéncia fixa em Maraba.
‘ v - ser referenciado no CRAS de sua area de
abrangéncia.

Desta forma a presente contratacao configura-se necessaria, uma vez
que a Secretaria de Assisténcia Social, Protecao e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, necessita atender as familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade temporaria.

Atenciosamente,

cia Oliveira Lima
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegao e Assuntos Comunitarios
- SEASPAC Portaria n°® 0224/2017-GP
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JUSTIFICATICA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE CESTA BASICA (BENEF{CIO EVENTUAL),
PARA SEREM ENTREGUES AS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
TEMPORARIA RESIDENTES NA CIDADE DE MARABA-PA, AMPARADAS PELA LEI
MUNICIPAL DE N. ° 17.674, DE MAIO DE 2015 E PELA LEI N. ° 17.539, DE 06 DE
JULHO DE 2012.

O objeto desta licitagao esta elencado como uma das prioridades, visto que € de
suma importancia para o comprimento das metas estabelecidas para este governo, e
encontra-se em total acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu
comprimento. O planejamento estratégico engloba varias contratagées indispensaveis,
visando atender aos anseios e necessidades de populacdo Marabaense, € com total
controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos dispostos nesta
olicitacao estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio
tos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas
foram detalhadas objetos estratégicos e resultados finalisticos que serao perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagao.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administragédo tera como premissas
aplicar os recursos municipais de forma planejada € com desperdicio zero, fazer gestao e
controle intensivo com foco em resultados para a comunidade a definir os programas
estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do periodo 2022-2025, em consonancia com a visdo de futuro
estabelecida para municipio.

O Plano Plurianual — PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico
para implementagdo de politicas publicas. Estabelecidos, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, € as relativas aos Programas de duragdo continuada, para um
periodo de 04 (quatro} anos, conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos;

1.Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agio governamental,

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragcdo Publica Municipal,

conferindo transparéncia aos objetivos € agbes de governo, em parceria com a sociedade

civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formacao, a gestao e a implementagdo das politicas

publicas;

4. Integrar planejamento, orgamento e gestdo, orientando a administracdo Publica

Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizando o monitoramento e a avaliacao das ag¢des de governo executadas pela

Administracao Publica Municipal, fornecendo parametros para a mensuragao dos
Programas governamentais, com énfase na Gestao por resultados.

O Plano apresenta todas as ag¢des, or¢amentarias e nao orgamentarias, que Serao
executadas pelos orgaos, entidades, fundos e empresa governamentais, de todos os
Poderes constituidos, no espago territorial do Municipio de Maraba, cabendo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as
normas da Lei Federal n°® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragéo de
objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de

Rua Ub4, Quadra 04, Lote 02, Agrepolis do INCRA, Bairro Amapa, Nucleo Cidade Nova Maraba/PA - CEP 68510-970
Telefones: (34)3324-1113 e-mal: processos.seasp@hotmail.com



Prefeitura Municipal de Maraba
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL, PROTECF\O E ASSUNTOS
COMUNITARIOS-SEASPAC

implica em uma constante disposigdo proativa, analisando as tendéncias do macro
ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as vantagens e os possiveis impactos para a
Unidade de Informagao, buscando a constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional atraves
do comprometimento em agir estrategicamente, € o planejamento é a metodologia
gerencial que o efetiva. Define- se como um conjunto de providéncias a serem tomadas
pela administragdo para a situagio em que o futuro tende a ser diferente do passado. O
planejamento estratégico pressupde que a administracdo deseja desenvolver-se
positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de sua area de
eficacia e eficiéncia, bem relacionado 4 comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a
Unidade de Informacéao esta inerida.

A utilizacdo do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que
direcionem as atitudes que a unidade de informagao seguira e, uma vez efetivadas, seu
objetivo é acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as
variacdes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual

nde os processos estdoc concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de

antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige condugéao disciplinada de esforgos
para produzir decisdes e a¢des fundamentais para conduzir a organizacido aonde ela
deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comeca. A visdo do futuro da organizacao
toma forma, levando-se em consideragac os fatores ambientais externos e internos,
definindo os valores, visoes € a missao da administragéo.

Maraba, 09 de novembro de 2023.

Secretaria MumicigAl de Assisténcia Social, Protecio e
Assuntos Comunitarios- SEASPAC
Portaria n°® 0224/2017-GP
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JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO EM LOTE

REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE CESTA BASICA (BENEFICIO
EVENTUAL), PARA SEREM ENTREGUES AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE TEMPORARIA RESIDENTES NA CIDADE DE MARABA-PA,
AMPARADAS PELA LEI MUNICIPAL DE N. ° 17.674, DE MAIO DE 2015 E PELA LEI
N. ° 17.539, DE 06 DE JULHO DE 2012.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios —
SEASPAC, busca sempre confeccionar termo de referéncias de acordo com as
necessidades dos programas e projetos vinculados, de acordo com os ditames legais.

Ocorre que, se por um lado, a Administragao nao pode restringir em demasia o
objeto a ser contratado sob pena de frustrar a competitividade, por outro, nio podemos
definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo, neste caso, os critérios para
julgamento das propostas falecerem, em virtude da prépria administragao admitir
propostas dispares, inclusive as que nao satisfazem ao interesse publico

Diante disso, observa-se que, a definigao do objeto da licitagéo publica e as suas
especificidades sido discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que
o interesse publico demanda obter mediante a aquisigéo.

No caso do REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE CESTA BASICA (BENEFICIO
EVENTUAL), PARA SEREM ENTREGUES AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE TEMPORARIA RESIDENTES NA CIDADE DE MARABA-PA,
AMPARADAS PELA LEI MUNICIPAL DE N. ° 17.674, DE MAIO DE 2015 E PELA LEI
N. ° 17.539, DE 06 DE JULHO DE 2012, a Administragiao, langando-se do poder
discricionario que tem, permitiu que para o certame exista um vencedor para o lote,
contendo a licitacdo ora em questao lote unico.

LOTE UNICO.

A Administracdo, com essa decisao justificada, visa aumentar o desconto oferecido
pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pecas
licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestao do contrato, pois caso os itens sejam
divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera
comprometer todo o planejamento das atividades realizadas nos projetos e programas
vinculados a SEASPAC.

Sobre este tema, podemos citar a propria Lei Federal n.® 8.666/93 garante a
possibilidade de utilizar ¢ menor valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero
de ordem em série anual, 0 nome da repartigao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacido e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) VII -
critério para julgamento, com disposigdes claras e
parametros objetivos; (...} X - o critério de
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e ] aceitabilidade dos precos unitério
conforme o caso, permitida a fixagao de pregos
maximos e vedados a fixagcao de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
nos paragrafos 1° e 2° do art. . 48",

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da
Uniao, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens,
por considerar que a reuniao do objeto em um unico item, desde que devidamente
justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigao
indevida a competitividade. {(Acérdédo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5§ - TCU -
Plendario - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordao n® 732/2008, no seguinte
sentido: " ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugao mais adequada no caso concreto”.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de
que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto,
devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Administracédo Piiblica, desde que
nao haja restrigao a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discricionéria que é assegurada a4 Administracio,
optou-se por adotar o critério de julgamento e divisio por lotes, que se reputa mais

ajustado is necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

1

araba (PA), 09 de novembro de 2023.

N ” LIMA
Secretaria Munici de Assisténcia Social, Protecgao e
Assuntos Comunitarios
Portaria 0224 /2017-GP
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ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAQ E ASSUNTOS COMUNITARIOS -
SEASPAC

JUSTIFICATIVA

Considerando os Decretos 7.892 DE 23 DE JANEIRO DE 2013 e 44

DE OUTUBRO DE 2018, que “Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no

ambito do Municipio de Maraba, conforme previsto no art. 15 da Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993;

Art. 1° As contratagbes de servigos e a aguisicdo
de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Preco - SRP, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquia
e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecendo ao
dispositivo deste Decreto.

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd

. ser adotado nas seguintes hipdteses:

II - Quandeo for conveniente a aquisi¢do de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contratagées de servigos renumerados por
unidades de medida ou em regime de tarefa; e
tarefa

Justifica-se as hipoteses acima citadas nos incisos 1I, do art. 3° do Decreto 44 de
outubro de 2018, em virtude da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC conforme solicitagoes e demandas
dos projetos e programas vinculados a esta Secretaria, dai surge a necessidade
das contratagoes frequentes e das entregas parceladas do objeto.
Diante disso, faz-se necessario a formagaoc de REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE CESTA BASICA (BENEFiCIO EVENTUAL), PARA SEREM
ENTREGUES AS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
TEMPORARIA RESIDENTES NA CIDADE DE MARABA-PA, AMPARADAS PELA
LEI MUNICIPAL DE N. ° 17.674, DE MAIO DE 2015 E PELA LEI N. ° 17.539,
DE 06 DE JULHO DE 2012.

Diante do exposto solicito abertura de Processo Licitatério no Sistema

Pregao Eletronico.

Atenciosamente,
afaba - Pa, 09 de povembro de 2023.
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