ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO
Contrato Administrativo n°. 2023/141
Pregéo Eletronico n° 010/2023
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos em controle
sanitario integrado de vetores e pragas urbanas, compreendendo a execugdo dos servigos
de desinsetizacdo, dedetizacdo, desratizacdo e descupinizacdo incluindo retirada de
expurgo de pombos e morcegos nas dependéncias internas e externas da SEMAGRI, dos
mercados municipais e do matadouro municipal, e servi¢os de higienizacao e desinfeccao
de sistemas hidraulicos e sanitarios, pelo periodo de 12 (doze) meses.
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°2023/141. CONTRATACAOQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
CONTROLE SANITARIO INTEGRADO DE VETORES E PRAGAS
URBANAS, COMPREENDENDO A EXECUCAO DOS SERVICOS
DE DESINSETIZACAO, DEDETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZAGCAO INCLUINDO RETIRADA DE EXPURGO DE
POMBOS E MORCEGOS NAS DEPENDENCIAS INTERNAS E
EXTERNAS DA SEMAGRI, DOS MERCADOS MUNICIPAIS E DO
MATADOURO MUNICIPAL, E SERVICOS DE HIGIENIZACAO E
DESINFECCAO DE SISTEMAS HIDRAULICOS E SANITARIOS,
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES. PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL. SERVICO CONTINUO.
MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO. ART. 57, Il E ART. 60,
PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comisséo
Permanente de Licitacdo — CPL, em 13 de dezembro de 2023, para analise e emissdo de
parecer acerca da solicitacdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo n°. 2023/141 — PE-PMA, oriundo do Pregéo Eletrénico n° 010/2023.

Compulsando os autos da solicitacdo, verifica-se a juntada dos seguintes
documentos:

1. Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), firmado
pela autoridade competente;

2. Documentacdo comprobatéria de comunicacdo via correio
eletronico;

3. Manifestacdo da empresa contratada acerca da prorrogagédo do
prazo de vigéncia; e documentacdo comprobatéria de
regularidade fiscal e trabalhista;

4. Oficio/SEMAGRI/325/2023, por meio do qual fora solicitada
confirmac&o de disponibilidade orgamentaria;

5. Oficio n®245/2023 - CONTABILIDADE/SEFIN, por meio do
qual fora informada dotacdo orcamentéria;

6. Documentacdo comprobatéria de comunica¢do via correio
eletronico;
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7. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, e Termo
de Autorizacdo, firmadas pela autoridade competente;

8. Copia do Contrato n° 2023/141;

9. Oficio/SEMAGRI/GAB/329/2023;

10. Memorando n° 382/2023 — SEMAD/PMA,;

11. Termo de Autuacdo do 1° Termo de Aditamento; e

12. Minuta do Primeiro Termo de Aditamento ao Contrato n°
2023/141.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL
3.1. DA PRORROGAQAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

A Lein° 8.666/93, dispde em seu art. 57, que, em regra, “a duragédo dos contratos
regidos por ela, ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios”, 0U

seja, os créditos definidos pela Lei Orcamentaria Anual de cada ente. No entanto, a lei
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identifica, também, situacGes excepcionais em que a duracdo do prazo poderd ser

prorrogada para além do prazo de um exercicio, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses;

I - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracéo.

Verifica-se que o Contrato Administrativo sob anélise formaliza a “Contratacdo

de empresa especializada para prestacdo de servicos em controle sanitario integrado de

vetores e pragas urbanas, compreendendo a execucdo dos servigcos de desinsetizacao,

dedetizagéo, desratizacdo e descupinizagéo incluindo retirada de expurgo de pombos e

morcegos (...)”, pelo que se identifica o possivel enquadramento da contratacdo na

hipbtese prevista no inciso I, do art. 57 da Lei n°. 8.666/93 supracitada.

Em que pese a Lei n°. 8.666/93 nao informar a defini¢do de “servigos a serem

executados de forma continua”, convém destacarmos o que versa a Instru¢do Normativa

n®. 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que assim

dispde:

Instrucdo Normativa n°. 05/2017

[.-]

Subsecdo Il

Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Ndo Continua

Art. 15 - Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional. (grifo nosso)

Paragrafo Gnico - A contratacdo de servigos prestados de forma continua
devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei N° 8.666, de 1993.
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez, assim se posicionou acerca
dos servigcos continuos, em decisdo que fora posteriormente publicada no Boletim de
Jurisprudéncia n°. 201 de 22/01/2018:

O caréter continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Oportunamente, convém-nos também transcrever o0 que ensina o conceituado

Professor Matheus Carvalho?:

A doutrina é mansa e pacifica no sentido de que os servicos continuados, aos
quais se referem o dispositivo, ndo sdo, necessariamente, servigos essenciais
a coletividade, abrangendo quaisquer atividades que devem ser prestadas
continuamente para regular funcionamento da estrutura administrativa.
Com efeito, a regra abarca servicos de vigilancia e limpeza da reparticao, por
exemplo, que, ndo obstante ndo ostentem a qualidade de servicos necessarios
a sociedade, sdo indispensaveis a regular atividade na repartigéo publica.
Logo, tais contratos podem ser prorrogados com a intencéo de facilitar a
execucdo da atividade fim do 6rgdo publico, sem a necessidade de
interrupcao dessas atividades. (grifo nosso)

Compulsando os autos, identifica-se juntada de razdes para a prorrogacdo da
vigéncia do prazo contratual, devidamente firmada pela autoridade competente, constante

no Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD, conforme transcrevemos abaixo:

DOCUMENTO DE OFICIALIZA(;AO DE DEMANDA - DOD

[-]

3 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO ADITIVO DE PRAZO

1.1 Informagdes sobre o Municipio

[...]

1.2 Fundamentagéo Técnica

O controle de praga e a limpeza de reservatorios sdo indispensaveis nos locais
onde manipulam alimentos. E uma medida que vai além da higiene, é uma
obrigac&o de acordo com a Lei 7.806/17 e a RDC n° 216 da ANVISA, e podem
gerar multas e punicGes graves quando ndo sdo cumpridas. Assim faz-se
necessaria a contratacdo de uma empresa especializada com o intuito de executar
servicos de descupinizacdo, sanitizacdo, dedetizagdo, desinsetizacao,
desratizacao e Servicos de Higienizagdo e Desinfec¢do de sistemas hidraulicos
e sanitarios, incluido o fornecimento de todos os materiais, mdo de obra e
equipamentos necessarios a execucdo dos servicos em toda a &rea dos
estabelecimentos.

1.3. Das necessidades dos servicos

A necessidade da continuagdo dos servigos informados, de caracteristica
continua, o qual é objeto de solicitacdo de prorrogacédo contratual — Aditivo de
Prazo, é viavel porque atende as demandas continuas que envolvem os setores

! CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — So
Paulo: JusPODIVM, 2021, p. 673.
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atrelados a SEMAGRI, como Matadouro Municipal, Mercados Municipais,
Feira Produtor Rural, Galpdo do Programa PAA, e prédio da Secretaria. Esses
locais necessitam de servicos de Dedetizacdo, Sanitizacdo e Limpezas de caixas
d’agua e caixas de esgotos e gorduras, uma vez que 0s Orgdos publicos
competentes, exigem que esses espagos que manipulam alimentos estejam com
suas vistorias de sanitizacio e combate a vetores em dia.

Dessa forma, gera seguranga e qualidade ao alimento manipulado naquele local
e consequentemente seguranca para a populacdo que o consome, mantendo
sempre, 0s ambientes em bom estado de salubridade, tanto para seguranga dos
servidores que ali trabalham, quanto ao alimento produzido, e
consequentemente evitando problemas, ao municipio, relacionados com a salde
publica.

1.4. Vantajosidade e Economicidade

Como o interesse publico pelos seus principios sempre busca o menor custo pela
aquisicdo de melhor qualidade, realizados pelos estudos da proposta mais
vantajosa, desviando-se da reducdo financeira ampliando seu conceito em busca
da melhor opgéo para atender as demandas que envolvem a necessidades dos
servicos a serem realizados nos espacos demandados pela SEMAGRI. Portanto,
a continuacdo pela prorrogacdo contratual se faz eficaz, pelo valor que se
encontra abaixo da média nacional o metro quadro do objeto (dedetizagdo)
descrito acima, tomando ciéncia e estudo dessas informagdes opta-se pela
melhor escolha em prosseguir com os servicos ja licitados.

Compulsando os autos, verifica-se manifestacdo favoravel da empresa contratada
acerca da prorrogacdo do prazo.

Assim sendo, considerando que o servigo contratado tem caracteristicas de
servigos de prestacdo continuada, e a vantajosidade da prorrogacédo, certificada pela
autoridade competente, entendemos que a contratacdo sob analise se mostra compativel
com a hipdtese de excecdo disposta no art. 57, inciso Il da Lei n°. 8.666/93 e de acordo

com 0 que preconiza a jurisprudéncia e doutrina correlata.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO

Passamos a anélise dos elementos abordados na minuta do Termo de Aditamento,
em obediéncia ao pardgrafo Gnico do art. 38 Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e em observancia do que dispde o art. 60, paragrafo Unico do mesmo
diploma.

Sendo assim, considerando que a avenca ndo se trata de compras de pronto
pagamento, mas contratacdo de servigcos de prestacdo continuada, destacamos que a
avenca fora devidamente reduzida a termo, e que o prazo de prorrogacéo € de 12 (doze)
meses.

Ademais, trata-se de Termo de Aditamento, onde notam-se devidamente

informados o contrato ao qual se refere; a identificagdo das partes; o processo licitatorio
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originario; o objeto e o prazo contratual; e por fim, a ratificacdo das demais clausulas
contratuais, conforme ditames do art. 61 da lei n°. 8.666/93.
No mais, orientamos a observancia da necessidade de atendimento do que

preceitua o pardgrafo Unico do art. 61, in verbis:

Art. 61 omissis.

[-]

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracéo até o quinto dia til
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Posto isto, e realizado o exame da minuta do termo aditivo, observadas as
orientacdes destacadas neste parecer juridico, e considerando que sua prorrogacao
obedece ao prazo estabelecido no art. 57, Il da Lei n°. 8666/93, entendemos por sua

aprovacao.

4, DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, e observadas
as orientacOes destacadas ao longo deste parecer; por aspectos de razoabilidade e
efetividade, entende-se materializado o enquadramento da pretensdo na hipotese
permissiva legal, opinando-se pela possiblidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 13 de dezembro de 2023.

LYANE ANDRESSA Assinado de forma digital
PANTOJA por LYANE ANDRESSA

PANTOJA .
LY ANEARDRESIA PaNTOIRARAUIO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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