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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 504/2022-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000153/2022 de 23/08/2022

MODALIDADE CARONA N° A/2022-00012 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 006/2022 - PREGAO
ELETRONICO N 007/2022-CCLC-ARARI-MA

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS.

SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).

ASSUNTO: Solicitacao de adesao da Ata de Registro de Preco.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS Ne
006/2022 - PREGAO ELETRONICO Ne 007/2022-CCLC-
ARARI-MA. PARECER JURIDICO.

/- RELATORIO

Por forca do disposto no art. 38, Paragrafo Unicol, da Lei 8.666/93 fora remetido a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer o Processo Administrativo (Carona) n°. A/2022-
000120, visando a Adesao a Ata de Registro de Precos n° 006/2022 oriunda do Pregao Eletronico N°
007/2022-CCLC-ARARI-MA, realizado pela Prefeitura Municipal de Arari/MA, no qual sagrou-se vencedora,
aempresa R M C DE SALES ME.

0 certame em referéncia tem por objeto registro de precos visando a CONTRATACAC DE
EMPRESA PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTO MULTIFUNCIONAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, CONFORME ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
006/2022 - PREGAO ELETRONICO N° 007/2022 - CCLC - ARARI - MA.

Destaca-se que, a Prefeitura Municipal de Arari/MA foi consultada por esta
Prefeitura/Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre a intencao de adesao a referida Ata de Registro
de Preco, via Oficio n° 838/2022-SEMAS. Na oportunidade, o Secretario Municipal de Administracaoc e
Gestao Financeira de Arari/MA, por meio do Oficio n° 028/2022, autorizou a adesao.

0 Municipio da Paragominas-PA/Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Oficie n°
838,/2022) solicitou anuéncia da contratada para adesdo a ata. Em resposta a solicitacdo de adesao, a
empresa R M C DE SALES ME manifestou-se total interesse em fornecer o objeto contratual nas quantidades

solicitadas.

' Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devicamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(-.)

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Acministragao.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Consta nos autos a justificativa, estudo de viabilidade, bem como autorizacao para a adesao
como “CARONA” na Ata de Registro de Precos da Prefeitura de Arari-MA.

Vale destacar que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal quanto a legalidade da ades3o a Ata de Registro de Precos, sem adentrar, portanto, nos aspectos
técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a quest3o.

/I - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos dos contratos e instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco
e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
~ objetivos, para melhor consecugao do interesse piiblico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais ponderacoes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. 0
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administrac¢ao.

Ji - DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente antes de adentrar a analise quanto aos aspectos legais da adesao a Atade
Registro de Precos, faz-se necessario tecer algumas consideracoes acerca do Sistema de Registro de Preco
como forma de contratacdo com terceiros pela Administracao Piblica.

Observa-se que para realizar suas atividades, a Administracao Piblica necessita firmar

contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma (o
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Nos termos do Decreto n°. 7.892/2013 considera-se:
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Art. 2°-(...)

[ - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos 3 prestagao de servigos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculative, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s pregos, fornecedores, Orgaos
participantes e condicées a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresenfadas;

Conforme previsto legalmente a adesao ao Sistema de Registro de Precos - SRP podera ser

— utilizada por qualquer érgao ou entidade da administracdo piblica, que nao tenha participado do certame

licitatério, obedecendo as condigdes da vigéncia da ata, da prévia consulta e anuéncia do orgao gerenciador

quanto a adesao, dos limites de quantitativo do objeto, da aceita¢ao pelo fornecedor quanto a contratacao
pretendida, das condicdes previstas no Edital e da comprovacao da vantagem para a adesao.

Cabe ressaltar que a racionalizaco de procedimentos propiciada pela adesao ao Sistema de
Registro de Precos nao exclui as formalidades processuais, para a contratacao, quais sejam:

e S6 pode comprar até o limite de quantidades registradas, conforme Decreto n°
7.893/2013;

e Consultar o érgio gerenciador da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adesao;

e  Obter a aceitagao do fornecimento decorrente de adesao pelo fornecedor;

e Apés a autorizacdo do érgao gerenciador, o drgdo nao participante devera efetivar a
aquisicao ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata;

e Deve obedecer as regras de pagamento que o érgdo gerenciador colocou no edital;

o Edeverdo orgao nao participante comprovar no processo, como em qualquer licitagao, que
o preco de aquisicdo é compativel com o de mercado e a vantagem para a administracao;

Para aquisicao/ contratagio por meio de ades3o ao Sistema de Registro de Precos deveram ser
observadas principalmente as condigdes previstas no Decreto n.° 7.892/ 13, no Edital e Termo de Referéncia
€ navigéncia da ata.

Diante as formalidades acimas elencadas nota-se:

—s Que o processo em analise integra um tnico processo administrativo, protocolado e autuado;

—s A ata a qual se pretende aderir decorre de licitacao realizada pelo Sistema de Registro de
Precos - SRP;

—» Foram juntadas ao processo cépias do edital, do termo de referéncia, da ata de registro de
preco do 6rgio gerenciador, copia dos demais anexos referentes a licitacao realizada e ao objeto que se
pretende aderir, para verificagdo da validade da ata, limites para as contratactes pelos caronas e
certificacao do objeto registrado e das condigdes para sua execucao;

<o

N
N

5 ,3‘. 5‘(}“‘\\,@‘
SO&
o
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS @fb 7
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 - Tel.: (091) 3729-8037 - 3729-8038 - 37298003 \% X &
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA :,}S‘ B
www.paragominas.pa.gov.br ol r\}“?"
3



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURFDICOS

— Foi realizada a consulta ao Orgio Gerenciador da Ata de Registro de Precgos que se pretende
aderir, informando os quantitativos pretendidos, para fins de verificagao da possibilidade de ades3o e da
observancia do limite posto pelo art, 22, §81° e 3°, do Decreto n° 7.892/ 2013;

— Consta nos autos a autorizacao do Orgao Gerenciador admitindo expressamente a adesdo a
Ata de Registro de Precos, conforme art. 22, §§ 1° e 6°, do Decreto n° 7.892/ 2013;

— Consta manifestagao do Fornecedor Beneficiario da ata de registro de precos, aceitando o
fornecimento decorrente da adesdo pleiteada pela Prefeitura de Paragominas, de acordo com o previsto no
art. 22, §2°, do Decreto n° 7.892/2013;

— Nada consta nos autos acerca de algum registro de sancao aplicada ao fornecedor registrado
na ata, cujos efeitos o torne proibido de celebrar contrato administrativo;

— A Ata de Registro de Precos prevé a ades3o por orgao nio participantes.
—> A Ata de Registro de Precos que se pretende aderir est3 encontra-se em vigor.

Cumpre ressaltar gue, ndo consta anexados aos autos 0 Aviso e Certidio do Termo de

Homologacdo e Adjudicacao, falha cuja correcdo se recomenda.

Adentrando a andlise da Minuta do Contrato, cabe destacar que os contratos administrativos se
regulam por suas clausulas e pelos preceitos de direito piblico, assim devem obedecer a diversas

formalidades quanto a sua formagao e composicao.

0 Contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serao fixados o objeto, a
vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orcamentaria. Além de estabelecer com clareza e precisao as
condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento, dentre
outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a tode
. contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em tode contrato as que estabelecam:

1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Ml - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacde monetsria enfre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicacde da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, guando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIlI - os casos de rescisédo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista ne art. 77 desta Lej:

X - as condicies de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, guando
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XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, a0
convite e 4 proposta do licitante vencedor;
XIf - a legislagdo aplicdvel 3 execugde do contrafo e especialmente aos casos

omissos;

Xl - a obrigagao do contratado de manter, durante foda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, lodas as condigcoes de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitac3o.

Todavia, muito se discute sobre a obrigatoriedade da remessa de minuta de contrato oriunda de
processo de adesdo, com fundamento no art. 38, paragrafo inico da Lei n 8.666/1993, e art. 9°, § 4° do
Decreto n° 7.892/2013, para exame prévio da Assessoria Juridica sob a justificativa de que por se tratar de
ades3o a ata de registro de precos nada pode ser modificado ou inovado, sob pena de violagao ao principio
da licitacao. Devendo o gestor apenas proceder a adesao, rigorosamente adstrito as condigoes previstas na

ata de registro de precos.

Nos termos do Parecer 09/2015/DECOR/CGU/AGU, compete, exclusivamente, ao dérgao
gerenciador aprovar a minuta do contrato do registro de precos. (art. 9, §4, do Decreto n° 7.892, de 2013).

0 Decreto n° 7.892/2013 excepciona a analise juridica da minuta de contrato para adesao a
ata de registro de preco do érgao participante e, assim, dispensa a aprova¢ao da minuta pela assessoria
juridica dos érgdos ndo participantes, o que nao obriga o envio para a analise juridica do negdcio juridico.
Contudo, o envio do processo é recomendado para que se possa avaliar outros aspectos da juridicidade da
contratacao.

Entretanto, no ambito do TCE/MT, “a Administracdo deve adotar a emissao de parecer juridicc
também nos processos de adesdo a Ata de Registro de Precos, tendo em vista a necessidade de exame prévio
e aprovacdo do procedimento pela area juridica, conforme exige o art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93

Questiona-se, ainda, o fato da restrita analise quanto aos aspectos juridicos/formais das
clausulas dos contratos advindos de ades3o a ata de registro de precos, visto que a aderente devera usar,
" obrigatoriamente, o contrato aprovado pelo ﬁrgéo Gerenciador.

Essa questao fundamenta-se no §4°, do art. 9° do Decreto n° 7.892/2013 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos, vejamos:

DECRETO N° 7.892/2013

Art. 8¢ 0 edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

(--:)
§ 4 ° 0 exame e a aprovagao das minutas do instrumento convocatdrio e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela assessoria juridica do drgdo gerenciador.

()

Assim, por tratar a presente minuta de adesdo a Ata de Registro de Preco de outro érgao, nao
pode este Ente Municipal acrescentar obrigacdes nao prevista no instrumento originario, visto que as

alteraces devem limitar-se a pormenores insuficientes para influir, inclusive, no valor do bem contratado. .\g\g
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Ademais, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo 4 Ata é inquestionavel, uma vez que a
Administracao esta evitando a elaboragdo de mais um processo administrativo complexo, saltando etapas
burocraticas e que geram gastos aos cofres piiblicos.

Em sintese, orienta-se que o setor competente proceda a mesma composicio das clausulas na
minuta contratual constante aos anexos do Edital do Pregiio Eletrdnico n° 007/2022-CCLC-ARARI-MA,
cabendo fazer apenas as adequacdes pertinentes 4 Prefeitura Municipal de Paragominas/Secretaria
Municipal de Assisténcia Social-SEMAS, por tratar-se de Processo Administrativo visando Adesio a Ata de

Registro de Precos
Por fim, analisando os documentos colacionados ao presente procedimento, esta Assessoria

Juridica nao vislumbra ébice legal a impedir a “Carona” n° A/2022-00010 - Adesio a Ata De Registro de

Precos n° 006/2022, oriunda do Pregio Eletronico n° 007 /2022-CCLC-ARARI-MA, realizado pela Prefeitura
Municipal de Arari/ MA, desde gue observada a recomendacio e as formalidades elencadas acima.

1Il - CONCLUSAO

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente opinativo, nie
vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes bem como, restrita aos
aspectos juridico formais, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela ades3o 3 Ata De Registro de
Precos n° 006,/2022, oriunda do Pregao Eletronico n° 007/2022-CCLC-ARARI-MA, desde que observados os
apontamentos contidos nesta manifestacao, resguardando o poder discricionario do gestor pdblico quanto
a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 08 de stembro de 2022.

Danielz Fanioja Aradjo
. Assistente Juridico
ECTRIa? . b <ot Jidiegs

Daniela Pantoja Araujo

Assistente Juridico do Municipio
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