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e ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 00912001/22

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU; SECRETARIA DE EDUCACAO,
ESPORTE, CULTURA E LAZER

CONTRATADO: LOJA SIMBOLICA UNIAO E FRATERNIDADE JOSE BANDEIRA NETO N.2 48 (CNP]
N.2 12.550.443/0001-35)

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO A RUA BELEM N.2 33, PLANALTO, NESTE
MUNICIPIO, PARA FUNCIONAMENTO DA E. M. E. I. FUNDACAO MACONICA LEONARDO
LOURENCO DE QUEIROZ, PARA ATENDER 0S ALUNOS DO ENSINO INFANTIL DA REDE PUBLICA
E ENSINO, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPA DE EDUCACAO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, COM VIGENCIA DE 01/01/2023 A 31/12/2023. FUNDAMENTADO NO ART. 24, INCISO X,
DA LEI DE LICITACOES N.© 8.666/93 E SUAS ALTERACOES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE  LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL.
INTELIGENCIA DO ART. 24, X DA LEI 8.666/93. SEC.
DE EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.

. RELATORIO

A Comissao de Licitacdo solicitou dessa Assessoria Juridica a emissao de parecer conclusivo
a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para analise a minuta
contratual, referente a celebracao de contrato de locacdo do imdvel localizado no endereco
mencionado no objeto, pelo periodo de 12 (doze) meses, onde a administracao publica pretende
abrigar escola municipal, conforme especificacdes contidas no correspondente processo.

Nesse diapasdo é que foi apresentada a solicitacdo para locagdo do imével, através do
oficio n.2 350/2022-SEMED, com termo de referéncia anexado. A carta proposta do proprietario
foi providenciada em seguida, com e periodo sugerido, em documento assinado no dia 08.12.22.

Nos autos, compete salientar que existe Dotacao Or¢camentaria, indicada pelo responsavel
da contabilidade, conforme documento assinado em 12.12.2022, e a Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira foi firmada pelo gestor, em 13.12.2022, mesmo dia em que assinou o
Termo de Autorizacdo de Abertura de Licitacao.

Cumpre salientar que a justificativa da contratagdo vem expondo o seguinte:
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A educacao ¢ uma das areas mais essenciais para 0 desenvolvimento de uma socedade. Uenue oas |
atribuigdes da Secretaria Municipal de Educagdo, cabe realizar agbes inerentes 4 sua esiera de atuagao com
vistas a assegurar politicas que garantam o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar dos alunos, e assim o
fazendo, garantindo a melhoria do ensino publico.

A necessidade de melhorar a educacio brasileira é um consenso em toda a sociedade, e neste sentido cabe ao
Secretério de Educacdo na condigdo de gestor, o papel fundamental de proporcionar as ferramentas e
estruturas necessérias para efetivagiio destas agoes, a8 quais vao desde o espuyu fisieu estrutural adeyuady
até a qualificagdo dos profissionais envolvidos na educagéo.

A Secretaria Municipal de Educagfio tem necessidade de garantir espagos lisicos, que possam oferecer
estrutura para implantagio de suas agdes. A auséncia de imé6vel de propriedade municipal compativgl e apto
para tal finalidade, reunindo todas as caracteristicas necessfrias, para o desempenho das atividades
pertinentes a demanda pretendida, torna-se necessario dar continuidade a16¢agac de tal espugo pury diender
nossas precisdes.

Tendo em vista também que a Prefeitura Mumcipal nao dispoe de imdvel de sua propricdude yue pussa
abrigar os servigos e atividades realizadas pela Secretaria de Educacio, justifica-se a escolha do iméycl a ser
locado. em virtude de suas instalagdes, espaco, localizagiio e ao preco compativel com que é praticado no
mercado conforme laudo dé avaliagao.

Em virtude da precisio de se garantir a infraestrutura necesséria ao desenvolvimento das agdes pedagogicas
indigpensavels & umy eduespo de yualidade, coustatamos a neccasidadc dc procedimento licitatério para
yrenovaciio da contratagio de locagao do imével em comento, onde ja existentes as instalagdes da Escola
mencionada anteriormente. Diante do exposto, torna-se imperiosa a locagéo do imével em aprego, justificado
pely necessidade de garanlic a manutengio daa atribuigéee finalioticao desta Secretaria.

0 laudo confeccionado pela engenheira responsavel assevera:

Conclui-se que o imovel, encontra-se em boas condi¢des de uso, conforme
relatorio fotografico. Declaramos que o imovel descrito em conformidade
com o LAUDO acima e fotos anexadas atende as condi¢des abaixo.

I. N3ao esta localizado em area de risco;

II.  Nio esta localizada em Areas de Protecio Ambiental, varzeas ou areas
de preservagdo permanente (APP)

[II. Apresenta condi¢oes minimas de seguranca, habitabilidade e higiene;

IV. Estalocalizado em loteamento regular ou regularizado e liberado para
construcao;

V. A atividade desenvolvida no local estd de acordo com a lei de uso e
ocupacao do solo vigente;
VI. Nio se trata de AREA PUBLICA.

A compatibilidade e o preco proposto do imdvel ao fim a que se destina, e os aspectos
técnicos deste foram analisados pela Engenheira Civil Ana Paula de Souza Campos, o que se
depreende pelos laudos supracitados.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, entenderam tratar-se de dispensa de

licitacdo, e que o prego proposto se encontrava compativel com os praticados no mercado

imobiliario da cidade.

E o relatério.
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Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual os 6rgaos
consultivos da Administragdo emitem opinioes sobre assuntos técnicos de sua competéncia, de tal
forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas nos atos
da Administracao.

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos, excluidos
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao ao
interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nédo deixar
margem para eventuais questionamentos.

A autoridade competente lavrou sua justificativa para contratacdo, ja mencionada em
topico anterior, mas ainda deve - também - justificar a escolha do contratado, ressaltando se nao
ha outro imovel capaz de satisfazer, de forma mais vantajosa, as necessidades da Administracao.

De outro ponto, é salutar especificar que o laudo da engenheira avaliou as condi¢des de uso
do imovel. Além disto, a mesma profissional também indicou o preco sugerido para o imo6vel em
tela, com opinido fundamentada.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Ptiblico devem, em
regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicao
Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico a

ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:
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Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos o da Unido, dos
Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excec¢des previstos na legislacao. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacdo, dentre
os quais aquele que se refere a compra e locagdo de imoveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta

0casiao transcrevemos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

)[(] a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado. segundo avaliacdo prévia;

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis: "A dispensa de
licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a licitacao
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico."

Analisadas as formalidades legais, as quais permitem a dispensa de licitacdo para locacao
de imo6veis que atendam as necessidades da administragao publica, restou verificado em laudo de
vistoria que o imével estd em boas condi¢des de uso, e hd também indicador de preco, para
esclarecer o ordenador de despesa sobre a regularidade da locagdo, que deve primar pela
legalidade dos atos administrativos, assim como pela continuidade do servi¢co publico de carater
essencial, que consubstancia nessa condicdo o principio da Supremacia do Interesse Publico,

quando do atendimento satisfatério aos municipes.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

Em ac¢do popular, que o contrato de locacao celebrado por prefeitura municipal de
Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, ndo se caracterizando
superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de licitacdo quando a locacao de
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imdvel se destine as finalidades essenciais da Administracdo, condicionadas as
necessidades de instalacdo e locagdo. T]J/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7
Camara de Direito Publico

Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condig¢des
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, ap6s a celebracdo do
contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

E de suma importancia salientar que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imoével sao relevantes, mas deve ser demonstrado,
categoricamente, que a Administracio ndo tem outra escolha. Assim, cabe a Autoridade
Competente averiguar se existe ou ndo a possibilidade do interesse publico ser satisfeito através
de outro imoével porque, caso seja possivel, ndo podera ser dispensado o procedimento licitatorio.

Com a finalidade de cumprir esse requisito, a autoridade competente deve providenciar, na
justificativa apresentada para escolha, informacgdes que atestem que o mesmo é o Unico que atende
as necessidades da Administracao.

A minuta contratual enviada para analise contém 17 (dezessete) cldusulas, distribuidas ao
longo de 11 (onze) laudas, capazes de satisfazer os requisitos minimos do art. 55, da Lei n.2
8.666/93, e também carregam consigo particularidades do aluguel ora pretendido, com previsdes
pautadas na lei do inquilinato.

Por fim, registro que as clausulas examinadas foram, respectivamente: Do objeto; da
dispensa de licitacdo; dos deveres e responsabilidades do locador; dos deveres e
responsabilidades do locatario; das benfeitorias e conservacdo; do valor do aluguel; do
pagamento; da vigéncia e da prorrogacdo; da vigéncia em caso de alienacdo; do reajuste; da
dotacao orcamentaria; da fiscalizagdo; das altera¢des; das infracdes e das sangdes administrativas;
da rescisdo contratual; dos casos omissos; do foro.

No mais, é importante assinalar que as documentacdes do proprietario do imével, e do
proprio imével, deverao constar nos autos, a fim de melhor instruir o processo e comprovar a

regularidade do bem a ser locado.
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. CONCLUSAO
Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-

formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, cujas informagdes sdao de
responsabilidade daqueles que as prestaram, sobretudo a que declara necessidade da locacao,
com base nas quais esta andlise juridica foi realizada, opinamos pelo prosseguimento da
contratacao direta, com a devida aplicacao do permissivo de dispensa contido no inciso X, do art.
24, da Lein? 8.666/93, que visa a celebragdo de contrato de locagao.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que a mesma redne os elementos essenciais
exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie. (art. 55, Lei n.2 8.666/93, c/c Lei n.2 8.245/91).

Ressalto que a presente andlise se restringe aos aspectos formais de contratacdo, sendo
de responsabilidade da autoridade competente dar cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
unico, I, II e III, da Lei n® 8.666/93, além das demais obrigacdes de praxe da Lei n.2 8.666,
especialmente as de publicidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Dom Eliseu (PA), em 15 de dezembro de 2022.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria Juridica - OAB/PA n.2 21.472
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