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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
CNPJ N° 04 838.496/0001-28
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE
PROCESSO N° 13/ 2024- SESMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. UNIDADE REQUISITANTE: SESMA
Chefia imediata: Eraldo Guilherme Santos Sa

SETOR REQUISITANTE: HOSPITAL MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
Coordenac¢ao: Nayara Bessa Silva

1. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL

A contratacdo a ser adquirida constam na previsdo do Plano de Contratacao Anual, bem

como no planejamento estratégico das Secretarias Municipais de Monte Alegre-PA. nos
termos do decreto 023/2024.

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

D |Nome  |Cargo/funcio  Despacho |
Raimunda membro da equipe de
SESMA Silvania  Farias | ALMOXARIFE | planejamento da
B | Coelho 7 | contratacdo |
Maria Clara membro técnico da equipe
SESMA Carreteiro BIOMEDICA de  planejamento da |
Soares I contratacéo

3. DEFINIGAO DO OBJETO )
CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE CIRURGIA GERAL
PARA REALIZACAO DE CIRURGIAS ELETIVAS NO CENTRO CIRURGICO DA
CLINICA MARIA FILOMENA PELO PRAZO DE TRES (03) MESES, COM
ATUALIZAGOES PARA ADEQUAGAO A LEI N° 14.133/2021.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca

atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugao para atendimento
da necessidade aqui descrita.
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
Art. 18, §1°, |, Lei n® 14.133/2021

Art 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao. em
especial nos casos de. [..] Il - contratagdo dos seguintes
servigos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissicnais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo: [..] b) pareceres, pericias e
avehagoes em geral]

Em atengdo ao Art. 5° da lei n° 14.133/2021, na aplicagao da citada Lel. serdo
observados os principios da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia. do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade. do planejamento, da lransparéncia. da eficacia. da segrega¢ao de
funcées. da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica. da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em decorréncia da reforma iniciada no hospital municipal em 2020. a gestdo municipal
tem enfrentado dificuldades significativas na redugdo da fila de pacientes aguardando
cirurgias. Inicialmente, a demanda foi encaminhada para o Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), porém essa solugdo néo foi suficiente para mitigar o problema. Assim,
foi necessario contratar um centro cirdrgico provisério. com a mela de realizar uma
média de 300 cirurgias ao longo de trés meses, com o objetivo de reduzir
substancialmente a fila de espera.

Considerando a caréncia de profissionais médicos. em virtude da alta demanda por eslta
categoria em todo o territério nacional. a Secretaria Municipal de Satde enfrenta
dificuldades para a cobertura total da escala médica no estabelecimento.

Dado que o servigo de cirurgia geral € essencial para a rede municipal de saude.
considerando que o Hospital Municipal de Monte Alegre atua como uma unidade de
alendimento de urgéncia/emergéncia de "porta aberta", ndo s6 para o municipio, mas
tamhem para pacientes de cidades vizinhas, decidiu-se pela contratagao temporaria da
unica empresa de Cirurgia Geral localizada no municipio de Monte Alegre.

5. REQUISITOS DE CONTRATAGAO
Art. 18, §1°, Ill, Lei n® 14.133/2021

A presente contralagdo, respeitando as normas do art. 74 inciso I, (inexigibilidade)
tem por objeto a CONTRATAGAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE CIRURGIA
GERAL PARA REALIZACAO DE CIRURGIAS ELETIVAS NO CENTRO CIRURGICO
DA CLINICA MARIA FILOMENA PELO PRAZO DE TRES (03) MESES, COM
ATUALIZACOES PARA ADEQUAGAO A LEI N° 14.133/2021.

Documentos de regularidade/qualificagao minima:
1 Certidao de Regularidade junto ao Fisco Federal atualizada (art. 91. § 4

da Lein® 14.133/2021).
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2, Certiddo de Regularidade Junto ao Fisco Estadual atualizada (art. 91. §
4 da Lei n® 14.133/2021).

3. Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Municipal atualizada (art. 91. §
4 da Lein® 14.133/2021).

4. Certidao de Regularidade Junto ao FGTS atualizada (art. 91. § 4 da Lei
n® 14.133/2021).

5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada (art. 91. § 4 da Lei
n° 14.133/2021).

6. SICAF (art. 91. § 4 da Lei n° 14.133/2021) => substitui as certidées
anteriores.

7. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (art. 91. § 4 da Lein®
14.133/2021).

8. Cartdo do CNPJ (art. 66 da Lei 14 133/21)

9. Contrato social e alteragoes (art. 66 da Lei no 14.133/21).

10. Procuracéo ou ato que designa o representante legal, se for o caso (art.
66 da Lein" 14.133/21).

115 Documentos do representante legal - CPF e RG (art. 66 da Lei no
14.133/21).

12. Declaracdo de que ndo emprega menores de idade (art. 7° inciso XXXII|
da CF).

13. Declaragdo de que atua em conformidade com a legislagao trabalhista.
14. Declaracao de nao Nepotismo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18, §1° V, Lei n® 14.133/2021

A contratacdo direta atende a uma necessidade premente e especifica, visando suprir
lacunas temporarias no servigo de cirurgia geral do Hospital Municipal de Monte Alegre
e reduzir significativamente a fila de espera por cirurgias. A contratagado direta permite
uma resposta agil e eficiente, essencial para a manutengdo da qualidade do
atendimento a saude da populacao

7. QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO
Art. 18, §1°, IV, Lei n® 14.133/2021

A estimativa da quantidade foi levantada levando-se em consideracao a previsao de
término e entrega da obra de reforma e modernizagao do Hospital Municipal de Monte
Alegre. Assim, chegou-se a estimativa da demanda que se encontra consignada na
tabela abaixo:

”T— BN ) " VALOR
ITEM DESCRICAO QL:IfNT  UNITARIO

L ,,7;,1,___- L —

VALOR TOTAL
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‘PRESTACAO DE SERVICOS | ‘

MEDICOS ESPECIALIZADOS |

PARA  REALIZACAO  DE | ;

CIRURGIAS ~ A SEREM 90 | R$300000 R$ 270 000,00

1
REALIZADAS NO CENTRO |
CIRURGICO DA CLINICA |
| MARIA FILOMENA

|

| |
l !
| L L !
8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR

Art. 18, §1°, VI, Lei n® 14.133/2021

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais). Tendo como base a avaliacéo técnica do engenheiro da prefeitura,
Respeitando todas as normas exigidas pela Lei n® 14.133/2021

9. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Art. 18, §1°, VIII, Lei n® 14.133/2021

O objeto principal para & prestacdo dos servicos e singular. No presente caso, a solugcao
ocorrera de forma parcelada no qual a execugao dos servicos e seu acompanhamento
por parte do gestor publico ocorrera diariamente, tendo em vista o exercicio rotineiro
das atividades. Entretanto considerando que se trata de um Unico item, a contratacao
e indivisivel.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Art 18, §1° IX. Lein®14.133/2021

Garantir a continuidade dos servicos de saude prestados a populagao. sem interrupgoes
ou comprometimentos significativos, mesmo diante de necessidades emergenciais ou
de reestruturagao temporaria do hospital,

Utilizar a locacdo temporaria como uma alternativa mais economica e viavel,
especialmente para atender demandas transitorias ou emergenciais,

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18, §1° X, Lei 14.133/2021

Para a contratacao pretendida nac havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto. o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do
que aborda o ETP e a disciplina dos procedimentos para fiscalizacao dos contratos
administrativos

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
CNPJ N° 04.838.496/0001-28
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE
PROCESSO N° 13/ 2024- SESMA

Fiscal
R , = = [ ]
. Nome Cargo ~ Matricula
SESMA - L .
Fiscal de ‘ =
|| SABRINAPINHEIRO RESENDE | coriraoeniemeis | 7165
Gestor
s S . o —
| Nome Cargo i DECRETO
SESMA - CRN——— e |
Eraldo Guilherme Santos Sa ~ Secretario de Saude | 259/2024

Ademais, para que a pretendida contratagéo tenha sucesso, € preciso que outras

etapas:

a) elaboragao de minuta do edital;
b) realizagao de certificagao de disponibilidade orcamentaria.

c) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
{(conforme o caso);
d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicagao e divulgacao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgao, caso aplicavel,
h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas:

i) realizagao de empenho; e

j) assinatura e publicagao do contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS
Art. 18, §1°, XI, Lein® 14.133/2021

N&o ha contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagédo
desta demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Art. 18, §1° XII, Lei n® 14.133/2021

Conforme a Lei 14.133/2021em seu art.
18 § 1° Xl — ‘descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos
requisitos cle baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”,
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CNPJ N“ 04.838 496/0001-28
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE
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Nao foram identificados impactos ambientais para esta contratacdo. A contratada
devera enviar a nota fiscal e a fatura por e-mail digital para o fiscal do contrato
providenciar o pagamento. evitando-se o uso de papel reciclado ou ndo e minimizando
impactos sobre os recursos naturais

Alem disso, toda a manipulacdo e divulgacdo da informacéo deve ser feita em meio
digital. ndo havendo impressao de dados a serem fornecidos.

14. ANALISE DE RISCO
Art. 18, X, Lei n® 14.133/2021

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ETAPA: | FORMALIZACAG DA DEMANDA
RISCO: Especmcacao deficiente da demanda
DANO: | Contratacao € execugao def|c1ente do objeto

PROBABILlDADE DE OCORRENCIA [Medla

' IMPACTO JAI(O

\/ernfncar se o objeto foi especnﬂcado adequadamente.

ACAO PREVENTIVA: Pontemplando quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE CONTIGENCIA L1avendo erro, devolver para complementac;ao das

B L, liptoracoes s et L o o 0 Tan P B RTTAR
RESPONSAVEL: ‘ COORDENACAO DO SETOR REQUISITANTE

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos prelnrrmares defrmentes
DANO: annac;ao fracassada, deserta ou contratac,éo e execuqao deﬂcuente
PROBAB|LIDADE DE OCORRENCIA Alta IMPACTO Alto

Elaborar Itsta de venf icagao que contemple no que couber, 0s
ACAO PREVENTIVA: ' requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021

ACAO DE | C orrigir as deﬁcnencnas detectadas nos estudos preliminares

CONTIGENCIA: | gl ,

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E COMPRAS DA
SESMA

ETAPA: ELABORACAOQO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO. Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do
procedimento licitatorio.
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] L|C|ta<;ao fracassada deserta ou contrataq:ao e execugao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Alla IMPACTO ]Alto

ACAO PREVENTIVA: | ' de 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

[ Elaborar Ilsta de observanma as disposicoes da Lei n® 14. 133

Corrigir as deficiéncias detectadas na mmuta de contrato

ACAO DE I
CONTIGENCIA: . - N
RESPONSAVEL: ' DEPARTAMENTO DE LICITACOES
FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR
ETAPA: ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO
RISCO: Descumpnmento de formalidade Iegal conforme o) art 53 dalein® 14.133 de
2021, . | __mt m -
DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Medua JIMPACTO ' Médio

Adogéo de Ilsta de venfcacao contemplando o item "analise pelo

ACAO DE

CONTIGENCIA aprecnagéo Jundlca

Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente para

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO DA SESMA -

ETAPA:

RISCO
DANO

PROBABIL

ACAO PREVENTIVA: "'publlcacao/dlvulgagao

| PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

' Descumpnmento de formalidade Iegal

Ausencaa de publlcac;ao da I|C|taq;ao

IDADE DE OCORRENCIA Baixa IMPACTO Medlo

1 Adocao de lista de verlfcat;ao contemplando 0 |tem

AGCAO DE Prowdenmar a publlcag;ao e reiniciar a contagem do prazo de
CONTIGENCIA: apresentacao da proposta.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACOES

lAUTORIZA(;AO DA AUTORIDADE COMPETENTE

ETAPA:
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CNPJ N" 04 838.496/0001-28
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) Auséncia de auiorizagao para contratacdo da empresa que ofertou a proposta
RISCO: mais vantajosa.

) Recursos admlmstratwos e 1uducua|s suspensao retardamento da fmahzacéo
DANO: ou revogacaolanulagao da |ICIta(;aO problemas na gestao do contrato

' PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Medna ‘7.7II\7/IPACTO WA‘Irtoi Fil

B Atentar se lodos 0s requnsntos foram plenamente atendldos pelos
ACAO PREVENTIVA:  getores nas fases do procedimento.

ACAO DE Reavahaqao dos atos processuais a luz das exugénmas da
CONTIGENCIA: leglslaq:ao vngoranle

|RESPONSAVEL AUTORIDADE SUPERIOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAQO DO CONTRATO

RISCO: Recusa de assmalura e/ou da apresenta(;,ao das garanh:ns contratua|s

DANO: Descommwdade da prestacéo dos servicos e transtornos para a
administragao g

PROBABILIDADE DE OCORRENC!A Balxo IMPACTD Alto

Csarantlr gue a empresa selecuonada reina as condigées
ACAO PREVENTIVA: tecnico-operacional e financeira necessaria a execucao do
objeto.

AGCAO DE Convocar remanescente
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMFNTO DE LICITACOES

ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS

RISCO: Desngnagao de serv:dores sem conhecimeénto técnico do ob|eto do contrato

Comprometnnento dos resultados esperados Responsalnhzacao [
DANO: Subsidiaria da Admumstracao

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Medla IMPACTO Alto

Ind|car selwdores com conhecumento tecmco na area do
ACAO PREVENTIVA: objeto do contrato e proporcuonar capacitacao.

- i +‘ v = #2510 - . |-

|nd|car selvudores capacutados ‘

ACAO DE
CONTIGENCIA: H m

RESPONSAVEL: UTOR'DADE SUPERIOR DO FUNDO MUNICIPAL DE '
—
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEGRE

PROCESSO N° 13/ 2024- SESMA

| sAUDE

ETAPA DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
RISCO Ausencia de preposto da contratada
DANO: Responsablllzacéo direta da Administragéo.

AGAO PREVENTIVA:

AcAo DE

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA ' Baixa

IM_PACTO: lMédia

Incluir na Clausula da fiscalizacao, dispositivos de indicagao
de fiscal e preposto e as respectivas atnbuzq;oes

Sollcnar imediatamente a constatacao, a desngnaqao formal

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

AGAO PREVENTIVA:

CONTIGENCIA: do preposto.

RESPONSAVEL. FISCAL DE CONTRATO

ETAPA: | EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execugdo em desacordo com o contrato;

DANO: Prejuizo para o erario, responsabllszac;ao subsndnana da Admmlstra(;ao

'Alta

” JIMPACTO

Alto

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a
entrega dos materiais solicitados pela contratante
|

Nao liberacao de pagamento e aplicacao sangoes

ACAO DE
CONTIGENCIA: _ administrativas. N -
RESPONSAVEL: FISCAL DE CONTRATO
ETAPA: IALTERA(;OES DO CONTRATO

Desequilibric do contrato; percentuais supenores aos flxados na norma,
RISCO: Jogo de planilha.
DANO: | Prejuizos ao erario

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Medla IMPACTO: Alta

l Atentar para os reqmsnos Iegals sobre acrescimos e
| supressoes de quantidades. Adotar controles adicionais como
! ‘sistemas, planilhas, etc. .

| Realizar os ajustes necessérnos e, adotar medldas de
| ressarcimento

ACAO PREVENTIVA:

AGAO DE
CONTIGENCIA:
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RESPONSAVEL: i DEPAR |AMENTO DE LICITACOES
ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO
Desequilibrio do contrato; Prorrogagao desvantajosa; Uso de indices
RISCO: distintos dos fixados no contrato; analise inadequada das planilhas: jogo de
| planilha - E -l Vi i 1y
DANO: Prejuizos ao erario.
‘PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Medla ) IMPACTO | Médio

] indicar. no contrato critérios distintos para ajuste dos pregos

R | de materiais (indices). Contar com apoio profissional da area

ACAO PREVENTIVA: na analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com
|vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

ACAO DE ‘ Ajustar 08 prec;os conforme o} contrato reter 0s valores pagos
CONTIGENCIA: a maior. Negociar pregcos mais vantajosos.
‘RESPONSAVEL: LDEPARTAMENTO DE LICITACOES

ETAPA: | PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO: l Retencao dos valores dos lmpostos encargos patronaus e da conta vmculada
DANO: | Responsablllzagao subsndlana
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Bauxo IIMPACTO WMedto

Cemflcar -se dos percentuans 2] valores que deverao ser retldos
ACAO PREVENTIVA:; deacordo com o Cédigo Tributario do local da prestacao dos
servu;os bem como dos encargos sociais.

ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectlvos destmos
CONTIGENCIA: B e T AR T A A
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO FINANCEIRO

ETAPA:  SANGOES

Rito processual inadequado ou que nao oferece garantias do contraditorio e
RISCO: ampla defesa.

DANO: Impossnbmdade de repar'u ao dos DTEJUIZOS ocorrndos.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Médla | 1IMPACTO' Alto

~ I Estabelecer. mediante normatlvo mterno 0s ntos do processo
ACAO PREVENTIVA: | gqministrativo disciplinar.
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AGAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTIGENCIA: | — . R )
RESPONSAVEL: 1 DEPARTAMENTO JURIDICO

ETAPA: J ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RlSCO Nao observar se reqwsnos do contrato foram plenamente atendldos

DANO: | Prejuuc ao erario

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA Alta

Verificar a inexisténcia de processo trabalhlsta pendencia

ACAO PREVENTIVA: | {rapbalhistas e ressarcimentos.

AGAO DE a segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
CONTIGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL AUTORlDADE SUPER|OR DO FUNDO MUNlCIPAL DE SAUDE

IMPACTO

Nottfcar a contratada para regulcm7ar as pendenCIas comunicar

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Art. 18, §1°, XllI, Lei n® 14.133/2021

As analises iniciais demonstraram que a contratagao da solugao aqui referida e
viavel e tecnicamente indispensavel. Portanto. com base no que foi apresentado.
podemos DECLARAR que a contratagao em questao € PLENAMENTE VIAVEL

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n®14.133 de 1° de abril de 2021

e do decreto municipal 023/2024.

Monte Alegre-PA, 02 de Setembro de 2024.

arj ‘Cf&rg:é’ﬂe?e X8R s

TECNICO RES SAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

ANA

Raimunda Silvania Farias Coelho

CHEFE DO SETOR

AUTORIZACAO PRELIMINAR DO ORDENADOR DE DESPESA:

FUNDO Assinado de forma

MUNICIPAL DE digital por FUNDO
MUNICIPAL DE

SAUDE:1140185  saAypE:11401857000

7000130 130
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