k‘.—,‘ ﬁd\'
Estado Para
Prefeitura Municipal de Pigarra

Unidade de Controle Interno

PARECER DE PREGAO N° 007/2023 PMP/UCI

PROCESSO Pregio Eletronico: N° 9/2023-007

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM VISTAS A AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS), PARA
ATENDER O CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DESTINADOS AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO
MUNICIPIO.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Desporto e
Lazer de Picarra/PA, CNPJ 10.658.636/0001-89.

MUNICIPIO: PICARRA - PA

Em atendimento a determinagdo contida na Instrucao Normativa N2 22/2021-
TCM/PA, de 10 de dezembro de 2021, este Controle Interno DECLARA, para todos
os fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que
analisou integralmente os autos do Processo Licitatorio n.? 9/2023-007, referente a
modalidade PREGAO ELETRONICO, conforme a Lei Federal n® 14.133/21 e em
observancia a Lei 11.947/09

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA COM VISTAS A AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS), PARA ATENDER
O CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DESTINADOS AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO MUNICIPIO, celebrado
com a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Desporto e Lazer de Pigarra/PA,
CNPJ 10.658.636/0001-89.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronoldgica, em 02
(dois) volumes, com os seguintes documentos:
I. Autuacgao pelo Pregoeiro (fls. 002);
II.  Solicitagago de Despesa com planilha descritiva dos itens e com
quantitativos (fls. 003-033);
III.  Justificava para a Contratagao (fls. 034-035);
IV. Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 036-038);
V. Formaliza¢ao de demanda das aquisi¢des — DOD (fls. 039-043);
VI. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisas de
pregos (fls. 044);
VII. Cotagoes dos pregos praticados no mercado com datas anteriores ao

processo, com média de precos e menor valor ofertado (fls. 045-063);
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Despacho para a autorizagdo da autoridade competente para
prosseguimento do processo com as dotagoes orcamentarias definidas
(fls. 064);
Termo de Autorizacdo da autoridade competente para
prosseguimento do processo, considerando as dotagdes orgamentarias
apresentadas (fls. 065);

Declaragao de Adequacao Orcamentdria assinado pela autoridade
competente, conforme Inciso II, Art. 16 da Lei Complementar Federal
n?101/2000 (fls. 066);

Copia da Portaria PMPI/GAB n® 003/2023, de 02 de janeiro de 2023,
que nomeia a Equipe de Apoio de Licitagao e o Pregoeiro do
Municipio de Pigarra — PA (fls. 067);

Despacho para andlise da Assessoria Juridica, em 12 de maio de 2023
(fls. 068);

Minuta de Edital, Termo de Referéncia e seus anexos, elaborados pelo
pregoeiro (fls. 069-115);

Parecer juridico que opinou pelo prosseguimento do processo do
certame (fls. 116-124);

Edital, Termo de Referéncia e seus anexos (fls. 125-172);

Aviso do Pregao Eletronico n® 9/2023-007 (fls. 173);

Publicacao de aviso do Pregao Eletronico n® 9/2023-007, no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Pard, ano XIV, N° 3.245, pag. 40,
de 15 de maio de 2023 (fls. 174);

Publicagao de aviso do Pregao Presencial n® 9/2023-007, na Imprensa
Oficial do Estado do Pard, pag. 91, N°® 35.398, de 15 de maio de 2023
(fls. 175);

Publicagao de aviso do Pregao Presencial n® 9/2023-007, no Jornal
Amazonia, pag. 04, Sessao Gerais, edicao de 15 de maio de 2023 (fls.
176);

Publicagdao de aviso do Pregao Presencial n°® 9/2023-007, no Diario
Oficial da Uniao, Sessao 3, N° 91, pag. 240, de 15 de maio de 2023 (fls.
177);

Documentos de Habilitagao dos participantes com todas as folhas de
abertura, julgamento do processo, com os registros e identificagdes dos
licitantes participantes da sessao e as consultas de autenticidades
realizadas nos documentos apresentados (fls. 178-747);

Ata assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio das propostas
apresentadas pelos participantes no sistema de pregdo eletronico da
Prefeitura Municipal de Picarra — PA (fls. 748-762);
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XXIHI.  Ata do Resultado Parcial assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio da
sessao do Pregao Eletronico n® 9/2023-007 da Prefeitura Municipal de
Picarra — PA (fls. 763-833);
XXIV. Ata Final de julgamento assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio da
realizacao e detalhamento da sessdao do Pregao Eletronico n® 9/2023-
007 (fls. 834-904);
XXV. Despacho para a Unidade de Controle Interno (fls. 905);
XXVL O parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 906-912);
XXVII.  Resultado de Julgamento (fls. 181-927);
XXVIII.  Resultado de Julgamento — Termo de Adjudicagao (fls. 928-937);
XXIX. Resultado de Julgamento — Termo de Homologacao assinada pela
autoridade competente (fls. 938-947);
XXX. Convocagao para Celebracao do Contrato n® 20230048, 20230049,
20230050 e 20230051 (fls. 948, 965, 978 e 991);
XXXI.  Contrato n® 20230048, 20230049, 20230050 e 20230051 (fls. 949-961, 966-
974, 979-987 e 992-999);
XXXII. Extrato do Contrato n® 20230048, 20230049, 20230050 e 20230051 (fls.
962, 976, 989 e 1.000);
XXXIII.  Certidao de Afixacdao do Extrato do Contrato n® 20230048, 20230049,
20230050 e 20230051 (fls. 963, 975, 988 e 1.001);
XXXIV. Designacao de Fiscal de Contrato n® 20230048, 20230049, 20230050 e
20230051 (fls. 964, 977, 990, 1002 e 1.003);
XXXV. Parecer da Unidade de Controle Interno ao contrato n°® 20230048,

20230049, 20230050 e 20230051 (fls. 1.004-1.011).

Apos andlise do processo licitatério acima referenciado, a Unidade de

Controle Interno do Municipio de Pigarra, no uso de suas atribui¢des, passa a opinar.
2. ANALISE

As contrata¢Oes realizadas pela Administracao Publica devem ser por
processo licitatorio que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes,
conforme determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cladusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (BRASIL, 1988, Art. 37, XXI)
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Considerando os principios basicos da administracdo publica definidos pela
Constituicao Federal, a Lei 14.133/21, determina no artigo 5%

Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (Brasil, 2021, Art. 59)

Nesse sentindo, a mesma Lei n® 14.133/21, no seu Art. 11, assegura que nos
processos licitatorios “... a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto” com “tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicao”. (BRASIL, 2021).

A Lei Organica Municipal, revisada e publicada em 15 de dezembro de 2020,
no Art. 74, XLV, atribui ao prefeito as defini¢des de competéncias, inclusive a de
“autorizar a aquisicao ou compra de quaisquer bens pela Municipalidade, observada
a legislacao federal e estadual sobre licitagoes” (PICARRA (PA), 2020).

A abertura desse processo se faz necessdria conforme o estudo técnico
apresentado, a demanda das aquisi¢coes e as justificativas dos ordenadores do
processo, para atender as necessidades de fornecimento de géneros alimenticios do
carddpio da alimentagao escolar no Municipio de Picarra, no ambito de sua
competéncia de garantir a oferta da alimentacao escolar em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, em atendimento a Lei
11.947/09 e demais normas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

Considerando que o referido processo, visa a manutencao das Unidades
Escolares vinculados a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Desporto e Lazer
do Municipio, a formalizagao e a autuacdo seguiu conforme determina a Lei Federal
n® 14.133/21 e a Lei Municipal n® 259/22, onde foram demonstradas as seguintes
dotag¢des or¢amentdrias para o Exercicio de 2023:

I.  Atividade 1212.123610009.2.115 - Manutencao da Alimentacao
Escolar - Ensino Fundamental, Classificacao economica 3.3.90.30.00
Material de consumo;

II. Atividade 1212.123620009.2.126 - Manutencao da Alimentacao
Escolar do Ensino Médio, Classificacao economica 3.3.90.30.00
Material de consumo;

Governo de Avenida Araguaia, s/n®, Centro,

P c m Fone (94) 3422-1038. Picarra — PA. CEP: 68.575-000.

R e e o i Bt Prefeitura Municipal de Picarra - Pard (sgim.com.br)
Parecer n2 007/2023 PMP/UCI Pdgina 04



http://www.sgim.com.br/picarra/resultados_licitacoes.php?tipo=2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

R
Estado Para
Prefeitura Municipal de Pigarra

Unidade de Controle Interno

III.  Atividade 1212.123650009.2.129 - Manutencao da Alimentagao
Escolar - Pré-Escolar, Classificagao economica 3.3.90.30.00 Material
de consumo;

IV.  Atividade 1212.123650009.2.131 - Manutencao da Alimentacao
Escolar - Creches, Classificacao economica 3.3.90.30.00 Material de
consumo;

V. Atividade 1212.123660009.2.134 - Manutencao da Alimentacao
Escolar EJA, Classificacao econdomica 3.3.90.30.00 Material de
consumo;

VI.  Atividade 1212.123670009.2.135 - Manutencao da Alimentacao
Escolar - AEE, Classificacao economica 3.3.90.30.00 Material de
consumo.

No edital, foi também definido as condi¢des de fornecimento, as especificagoes
detalhadas dos itens a serem contratados e os seus quantitativos, conforme
demonstrado no Anexo I - Termo de Referéncia, publicados.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de
Processo Administrativo, devidamente protocolado, autuado na modalidade
PREGAO ELETRC)NICO, sendo em um unico volume fisico, numerado em ordem
cronoldgica, considerando a pesquisa de mercado apresentada com a autorizagao do
ordenador e a indicagao sucinta do objeto mencionado.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes ao processo, foram
referenciados a partir da Lei 14.133/21, que foram analisados e anexado parecer
juridico, que opinou pelo prosseguimento do processo.

Encontram-se, também nos autos, as copias das publicacdes realizadas no
Didrio Oficial da Unido, na Imprensa Oficial do Estado do Pard, no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para e no Jornal da Amazonia, ambos publicados no dia 15
de maio de 2023, com abertura do credenciamento na sessao do Processo Pregao
Eletronico n?® 9/2023-007, no dia 30 de maio de 2023.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na
fase de publicagado no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard/Mural de Licitacago do TCM/PA, onde foi
recomendado o imediato prosseguimento pelo pregoeiro e sua equipe de apoio da
disponibilizacao de toda a documentacdao pertinente ao processo para analise do
referido Tribunal, em atendimento a Instru¢ao Normativa N* 22/2021/TCMPA, DE 10
de dezembro de 2021.
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Na sessao do Pregao Eletronico n® 9/2023-007, foram credenciados os
participantes da secao: SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, CNPJ]
44.919.742/0001-90; SUPER-LONTRA ATACADISTA LTDA, CNPJ 23.475.642/0001-
42; ZIL PARA LIMPEZA E DESCARTAVEIS LTDA - ME, CNPJ 24.176.120/0001-02;
COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E
DESCARTAVEIS LTDA - EPP, CNPJ 33.190.948/0001-06; M. APARECIDA
PEREIRA LTDA - ME, CNPJ 12.483.576/0001-36; e CAMARGUS
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA - EPP, CNP]J 02.135.330/0001-10

O Pregoeiro e sua equipe de apoio realizaram o julgamento dos documentos
de habilitagao e as propostas apresentadas dos licitantes credenciados. Em seguida,
sendo identificados e registrados em ata, a classificagio pela ordem dos lances
ofertados, que ao finalizar a fase de lances foram declaradas VENCEDORAS, as
empresas:

L COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA
E DESCARTAVEIS LTDA - EPP, CNP]J 33.190.948/0001-06, Contrato
n° 20230050, valor de R$158.700,00 (cento e cinquenta e oito mil e
setecentos reais);

II. M. APARECIDA PEREIRA LTDA - ME, CNPJ 12.483.576/0001-36,
Contrato n°® 20230048, valor R$1.074.349,50 (um milhdo e setenta e
quatro mil e trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos);

I1I. SANTA LUZIA DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, CNPJ]
44.919.742/0001-90, Contrato n° 20230051, valor de R$11.398,00 (onze
mil e trezentos e noventa e oito reais);

IV. SUPER-LONTRA ATACADISTA LTDA, CNPJ 23.475.642/0001-42,
Contrato n°® 20230049, valor de R$669.930,00 (seiscentos e sessenta e
nove mil e novecentos e trinta reais);

V. VALOR GLOBAL DO PROCESSO R$1.914.377,50 (um milhdo e
novecentos e quatorze mil e trezentos e setenta e sete reais e
cinquenta centavos)

Publicado o resultado do julgamento, foi aguardado o prazo de recurso, e
posteriormente encaminhado para as providéncias cabiveis, onde foram emitidos e
assinados os termos de adjudicacdo e homologac¢ao. Sendo assim, convocado os
vencedores para assinar pelas partes aos Contratos n® 20230048, 20230049, 20230050 e
20230051, com as recomendagdes dessa Unidade de Controle Interna para as

Governo de Avenida Araguaia, s/n®, Centro,
P c Fone (94) 3422-1038. Picarra — PA. CEP: 68.575-000.
A e s Phmgr i mprathempeaiiher Prefeitura Municipal de Picarra - Pard (sgim.com.br)

Parecer n2 007/2023 PMP/UCI Pdgina 06



http://www.sgim.com.br/picarra/resultados_licitacoes.php?tipo=2

= £
Estado Para
Prefeitura Municipal de Pigarra

Unidade de Controle Interno

imediatas e devidas publica¢des na imprensa oficial, no Portal de Transparéncia do
Municipio e no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas
pela Lei n.? 14.133/21 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,
ainda, que o referido processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a
municipalidade, apenas depois de sanadas as seguintes Ressalvas:

I.  Conclusao de todas as publicagdes no Mural de Licitacdes no Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para — TCM/PA, em atendimento a Instrugdo Normativa N°
22/2021/TCMPA, DE 10 de dezembro de 2021, para prosseguir para a
fase de contratacao deste Processo Pregao Eletronico n® 9/2023-007;

II. Conclusao de todas as publicagdes no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Picarra — PA;

III. ~ Publicagdes dos extratos dos contratos na imprensa oficial, no Portal
dos Jurisdicionados — Mural de Licitacaio do TCM/PA e no portal de
Transparéncia do Municipio de Pigarra — PA;

IV.  Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverao estar
identificados o nimero do processo e o(s) contrato(s) especifico(s).

V. Recomendar a prestagao de contas dos recursos financeiros recebidos a
conta do PNAE, na forma e no prazo, estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE conforme determina a Lei Federal 11.947/09 e
normas aplicadas;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a obediéncia plena da legislacdo, inclusive na definicao dos valores e
condi¢Oes contratuais celebrados no processo, nas instrugdes determinadas pelo
artigo 92 e demais normas contratuais aplicaveis da Lei Federal n.® 14.133/21,
seguindo a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Este 6rgao de Controle Interno, conclui que o Processo Licitatério encontram-
se em ordem, desde que cumpram as devidas recomendacoes apontadas, podendo a
administracao publica dar sequéncia a realiza¢do e execugao das referidas despesas e
por fim,
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DECLARA estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estarao sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de

responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Puablico Estadual, para as
providéncias de algada.

Picarra — PA, em 7 de junho de 2023.

WILLIAM PEREIRA DE Assinado de forma digital por WILLIAM
PEREIRA DE SOUSA:60216824249

SQUSA:6021 6824249 pados: 2023.06.07 16:36:27 -0300
Unidade de Controle Interno

Prefeitura Municipal

O processo Pregao Eletronico N° 9/2023-007 poderd ser
consultado de forma detalhada, em Prefeitura Municipal de
Picarra - Pard (sgim.com.br), Sistema de Informacao ao Cidadao
- Licitages (sgim.com.br) e no Portal do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parda - TCM/PA: MURAL DE
LICITACOES - CONSULTA PUBLICA (tcm.pa.gov.br)
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