ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 08 de julho de 2019.

PARECER N°. 273.07/2019 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PREGO N°.  20180197. PREGAO
ELETRONICO SRP N°. 031/2018. PARECER
JURIDICO. MINUTA DO CONTRATO.

Por forga do disposto no art. 38, Paragrafo Unico!, da Lei 8.666/93 fora remetido a esta
Procuradoria Juridica para analise e emisséo ‘de parecer o Processo Administrativo (Carona) n°.
A/2019-003 SEMSA. visando a Adesao a Ata de Registro de Pregos n°. 20180197, oriundo do Pregao
Eletronico, realizado pela Secretaria Municipal de Educagao, no qual a empresa J.E. DE OLIVEIRA
RODRIGUES, sagrou-se vencedora.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto registro de pregos visando a
contratagao de pessoa juridica para aquisicdo de material elétrico, para manutengéo das instalagbes
elétricas. Todavia, a adesao a referida Ata de Registro de Pregos pela Secretaria Municipal de Salde
visa a futura aquisicdo de material elétrico, visando a manutengéo das instalagbes eletricas da
Secretaria Municipal de Educagéo/Fundo Municipal de Educagéo de Vigia de Nazare-PA.

Cumpre evidenciar que a Secretaria Municipal de Educag&o foi consultada pela Secretaria
Municipal de Saude sobre a inteng&o de adeso a referida Ata de Registro de Prego, por via do Oficio
n°, 0250/2019 — GAB/SEMSA. Todavia, a SEMED nao se manifestou quanto a solicitagao da

referida ades&o pela Secretaria Municipal de Saude de Vigia de Nazare.

" Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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Em resposta a solicitagdo de adesdo, a empresa J.E. DE OLIVEIRA RODRIGUES
manifestou-se favoravel em aceitar a adeséo para a fornecimento dos itens nas quantidades solicitadas
pela Secretaria Municipal de Satde de Vigia de Nazaré.

Vale destacar que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal quanto & legalidade da ades?o a Ata de Registro de Pregos, sem adentrar, portanto, nos
aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da

contratagao pretendida.
E 0 breve relatério. Passo a apreciar a questao.

Primeiramente antes de adentrar a analise quanto aos aspectos legais da ades@o a Ata
de Registro de Precos, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca do Sistema de Registro
de Preco como forma de contratagéo com terceiros pela Administrag&o Publica.

Para realizar suas atividades, a ‘Administragdo Publica necessita firmar contratos com
terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros o ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e servigos pela
Administragéo Publica, adota a premissa de que todas as aquisigdes feitas pelo Ente Publico sejam
através de obras, servigos, compras, alienagbes, concessoes, permissdes e locagoes serao
necessariamente precedidas de licitagédo, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a
administragéo.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatorio que antecede a celebragéo de
contratos pela Administragdo Publica. A razéo de existir de exigéncia reside
no fato de que o Poder Publico néo pode escolher livremente um fornecedor
qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que
informam a atuagdo da Administragdo, obrigam & realizagdo de um processo

publico para a selegdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais
condigdes a todos que queiram concorrer para a celebragéo do contrato

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 29 Edi¢do.
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Observa-se que definir um procedimento licitatério é garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagéo do erario, bem como, a valorizagao da livre iniciativa
pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Inserido nesses procedimentos esta o Sistema de Registro de Precos regulado por via do

Decreto n®. 7.892, de 23 de janeiro de 2013 que veio justamente regulamentar o Sistema de Registro
de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°. 8.666/93.

Versando sobre a possibilidade de a Administragéo Plblica proceder as compras por meio
de registro de pregos, a Lei n°. 8.666/93 estabelece, em seu art. 15, as seguintes disposiges:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

()
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§1°- O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§2° - Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagao
da Administragéo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selegédo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.
()

O Sistema de Registro de Precos regulamentado pelo Decreto n°. 7.892/2013 possibilita 4
administragao realizar contratagdes por intermédio de licitagdes de outros 6rgéos e entidades de forma
célere, com custos reduzidos comparados a outras modalidades de licitagdes. Porém, alem das
exigéncias regulamentadas pelo Decreto, o 6rgéo que ira se prevalecer da “carona’, devera obedecer
todas as condigdes previstas no Edital formalizado pelo érgéo gerenciador.

Nos termos do Decreto n° 7.892/2013 considera-se:

Art. 2°- (...

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos & prestagéo de servigos e aquisigéo de bens, para
contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional. com
caracteristica de compromisso para futura contratagéo, em que se registram
os pregos, fornecedores, orgdos participantes e condigbes a serem
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praticadas, conforme as disposi¢es contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas;

Conforme previsto legalmente, a adesé&o ao Sistema de Registro de Pregos — SRP podera
ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administrag@o publica, que néo tenha participado do
certame licitatorio, obedecendo as condigbes da vigéncia da ata, da prévia consulta e anuéncia do
orgéo gerenciador quanto & adesao, dos limites de quantitativo do objeto, da aceitagéo pelo fornecedor
quanto & contratagéo pretendida, das condigdes previstas no Edital e da comprovagéo da vantagem
para a ades&o.

Cabe ressaltar que a racionalizagao de procedimentos propiciada pela ades&o ao Sistema
de Registro de Pregos néo exclui as formalidades brdqessuais, para a contratagdo, quais sejam:

o S0 pode comprar até o limite de quantidades registradas;

e Consultar o ¢rgdo gerenciador da ata para manifestag@o sobre a possibilidade de
adesao,

e  Obter a aceitagéo do fornecimento decorrente de ades&o pelo fornecedor;

e Apos a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgéo nédo participante devera efetivar a
aquisicao ou contratagéo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata;

o Deve obedecer as regras de pagamento que 0 6rgao gerenciador colocou no edital,

o E dever do drgdo ndo participante comprovar no processo, como em qualquer
licitacdo, que o prego de aquisicdo é compativel com o de mercado e a vantagem para a
administragao;

Para aquisigao/contratagdo por meio de adesdo ao Sistema de Registro de Pregos

deveram ser observadas principalmente as condicées previstas no Decreto n.° 7.892/13, no Edital e
Termo de Referéncia e na vigéncia da ata.

Diante as formalidades acimas elencadas nota-se:

e Que 0 processo em analise integra um unico processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado;

e A autoridade competente justificou a necessidade da contratagéo;

e A ata a qual se pretende aderir decorre de licitagdo realizada pelo Sistema de
Registro de Pregos — SRP, promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED;
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e Foram juntadas ao processo de n°. A/2019-003 SEMSA, copias do edital, do termo
de referéncia, da ata de registro de prego do 6rgéo gerenciador e dos demais anexos, referentes a
licitagéo realizada e ao objeto que se pretende aderir, para verificagdo da validade da ata, limites para
as contratagdes pelos caronas e certificagéo do objeto registrado e das condigbes para sua execugao,

e Consta comprovagao da vantajosidade da ades&o pretendida, mediante consulta aos
precos de mercado;

e Foi realizada a consulta ao Org&o Gerenciador da Ata de Registro de Pregos que se
pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos, para fins de verificag@o da possibilidade de
ades&o e da observancia do limite posto pelo art. 22, §§1° e 3°, do Decreto n® 7.892/2013;

e Consta manifestagao do Fornecedor Beneficiario da ata de registro de pregos,
aceitando o fornecimento decorrente da adés"éo pleiteada pela Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA, de acordo com o previsto no art. 22, §2°, do Decreto n° 7.892/2013;

e Consta dos autos a adequada caracterizagao do objeto pleiteado, por meio de termo

de referéncia, bem como a demonstragéo de sua identidade com aquele registrado na ata a que se
pretende aderir;

e Nada consta nos autos acerca de algum registro de sangéo aplicada ao fornecedor
registrado na ata, cujos efeitos o torne proibido de celebrar contrato administrativo e,

o A Atade Registro de Pregos n°. 201801970 esta em pleno vigor.

Entretanto, verificou-se que ndo consta nos autos a autorizagdo do Orgéo
Gerenciador admitindo expressamente a adesdo a Ata de Registro de Pregos, conforme art. 22,
§§ 1° e 6° do Decreto n° 7.892/2013, assim como, ndo consta também, a demonstragéo da
existéncia de dotagao orcamentaria para cobrir a despesa com a contratagéo pretendida.

Por conseguinte, esta Procuradoria n&o vislumbra obice legal a impedir a “carona’ a Ata
de Registro de Pregos n° 20180197, oriunda do Pregéo Eletronico SRP n® 031/2018, realizado pela
Secretaria Municipal de Educagéo de Vigia de Nazaré, desde que sejam acostados aos autos os
documentos elencados acima.

Vale destacar que, muito se discute sobre a obrigatoriedade da remessa de minuta de
contrato oriunda de processo de ades&o, com fundamento no art. 38, paragrafo Gnico da Lei n

8.666/1993, e art. 9°, § 4° do Decreto n° 7.892/2013, para exame prévio da Procuradoria Juridica sob a
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justificativa de que por se tratar de ades&o a ata de registro de preos nada pode ser modificado ou

inovado, sob pena de violagéo ao principio da licitagédo. Devendo o gestor apenas proceder a adesao

rigorosamente adstrito as condigdes previstas na ata de registro de pregos.

Questiona-se o fato da restrita analise quanto aos aspectos juridicos/formais das clausulas

dos contratos advindos de adesdo a ata de registro de pregos, visto que a aderente devera usar,

obrigatoriamente, o contrato aprovado pelo Orgéo Gerenciador.

Em favor do ora entendido, o Tribunal de Contas da Uni&o no Acordao 3014, de 2010 -

Plenario assim entendeu:

Acordao 3014/2010 - Plenario

LEVANTAMENTO. DE AUDITORIA. OBRAS DE MODERNIZAGAO E
ADEQUACAO DO .SISTEMA PRODUTIVO DA REFINARIA GABRIEI
PASSOS - REGAP, NO MUNICIPIO DE BETIM/MG. IRREGULARIDADES
NOS DEMONSTRATIVOS DE FORMAGAO DE PREGOS DA PETROBRAS
E NAS PLANILHAS DE ESTIMATIVA DE PRECO DAS EMPRESAS
CONTRATADAS. INCLUSAO DE CONTRIBUIGAO PROVISORIA SOBRE A

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - CPMF E INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA - IR SOBRE O LUCRO. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE
RUBRICA RELATIVA A IRPJ NA TAXA DE BONIFICAGOES E DESPESAS
INDIRETAS - BDI. MATERIA SUMULADA POR ESTA CORTE. ADMISSAO
EXCEPCIONAL DE MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PREVIAMENTE
APROVADA POR ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO.
SITUAGAO CONDICIONADA A COMPROVAGAO DE REQUISITOS
PROPRIOS. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERAGAO REDACIONAL DE
UMA DAS DETERMINAGOES EMANADAS DA DELIBERAGAO
RECORRIDA. CIENCIA A RECORRENTE.

1. As minutas de editais de licitagdo ou contratos devem ser previamente
submetidas a aprovagdo da assessoria juridica da Administragdo. em
atengdo ao disposto no parégrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993

2. Admite-se. em carater excepcional, em nome do principio da eficiéncia. a
utilizagéo de minuta-padréo de contrato a ser celebrado pela Administragao,
previamente aprovada pela assessoria juridica, quando houver identidade de
objeto - e este representar contratagdo corriqueira - e nédo restarem duvidas
acerca da possibilidade de adequagéo das clausulas exigidas no contrato
pretendido as clausulas previamente estabelecidas na minuta-padréo.

(i)

7. Portanto, j& que a minuta de contrato ja foi aprovada e como nado havera
alteragbes em suas clausulas, sendo, portanto, 0 mesmo contrato, a remessa
da minuta ndo é obrigatoria {(...).

Assim, por tratar a minuta de adeséo a Ata de Registro de Prego de outro 6rgéo, ndo pode

a Secretaria Municipal de Saude acrescentar obrigagdes nédo previstas no instrumento originario, visto
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que as alteragdes devem limitar-se a pormenores insuficientes para influir, inclusive, no valor do bem
contratado.
Em face do exposto, esta Procuradoria orienta que se proceda a mesma composi¢ao das

clausulas da minuta do contrato original constante aos anexos do Edital do Pregao Eletronico SRP n*

031/2018 - SEMED, cabendo fazer apenas as adequactes pertinentes a Secretraria_Municipal de

Saude - SEMSA, por tratar-se de Processo Administrativo visando Adesdo a Ata de Registro de

Pregos, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia
da pratica do ato administrativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

, Daniela Panto;ad:a;a:ﬁ‘w
%@ Araujo
Procuradora Municipal
OAB/PA n°. 22834
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