PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n°
20210199.

Objeto: Registro de Preco para contratagdo de empresa
especializada em fornecimento com entrega parcelada de
medicamentos para uso Hospital Geral de Parauapebas
Evaldo Benevides (HGP), Unidades de Satide da Atencao
Basica (AB), Assisténcia Farmacéutica (AF), Centro de
Testagem Anonima (VISA/CTA), Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), Servigos de Atendimento Mével e
Urgéncia (SAMU), Centro de Atendimento Psicossocial -
CAPS, Servicos de Atencdao Domiciliar - SAD e Policlinica,
pertencentes & Secretaria Municipal de Satide, do Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, em mais R$ 29.372,50 (vinte e nove
mil trezentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos).
Interessado: A propria Administragéo.

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Satide - SEMSA), na modalidade de Pregao Eletronico n® 8/2020-004 PMP, que
resultou no Registro de Prego para contratagdo de empresa especializada em fornecimento com
entrega parcelada de medicamentos para uso Hospital Geral de Parauapebas Evaldo Benevides
(HGP), Unidades de Saude da Atengdo Basica (AB), Assisténcia Farmacéutica (AF), Centro de
Testagem Anénima (VISA/CTA), Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Servicos de
Atendimento Moével e Urgéncia (SAMU), Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS, Servigos
de Atencao Domiciliar - SAD e Policlinica, pertencentes a Secretaria Municipal de Satude, do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para, conforme especificacdes contidas no
correspondente Edital.

Consta dos autos, que a Secretaria Municipal de Satde, por meio do memorando n°®
890/2021 SEMSA, intenciona proceder ao 1° aditamento do Contrato n° 20210199, assinado com
a vencedora do certame licitatorio (DL - HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA), objetivando alterar o contrato, acrescendo o valor de R$ 29.372,50

(vinte e nove mil trezentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos).

A Secretaria Municipal de Satde apresentou justificativa para a alteragdo contratual
através do Relatorio do Fiscal do contrato constante no memo. n° 1557/2021 SEMSA/CAF, no
qual informa, em sintese, que houve aumento da demanda em razao da segunda onda de casos
de COVID-19 no Municipio entre dezembro e junho do corrente ano, sendo necessaria uma
nova ampliagdo no HGP, que atualmente possui 28 (vinte e oito) leitos de UTI e 40 (quarenta)
de clinica médica. Informa, ainda, que a referida expansao ocorreu no inicio de abril de 2021,
estando em total operagao no final do referido més.

A Comissao Permanente de Licitacdo se manifestou pela alteragao contratual.

E assim, vieram os autos para a devida anélise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20210199, assinado em 15 de abril de 2021. '
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E o Relatoério.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse pablico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos érgaos, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse ptiblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgéao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opc¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliacdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da compatibilidade dos quantitativos com a demanda da secretaria, da
regularidade fiscal do contratado, do relatério do fiscal, bem como da dotacdo orcamentdria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293/2005. Ap6s analise e avaliacdo, o referido Orgao de Controle Interno deste
Municipio opinou pela continuidade do procedimento, por meio do Parecer Controle Interno.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entao a presente anélise.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alinea “b”, c/c seu § 1°,
prevé a possibilidade da Administracdo Puablica realizar, em seus contratos, desde que
justificado por fatores supervenientes a contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto original,
observados os percentuais maximos ali previstos.

Diz o art. 65, |, alinea “b”, da Lei de Licitagdes que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicido quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei.
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§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de
reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos (Grifamos).

2z

Com efeito, a consequéncia desta alteracdo do objeto é a majoracdo do valor
contratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos havera um aumento no valor
inicial contratado, porque o objeto a ser executado ndo é mais o mesmo, ja que haverd uma
majoracao dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente havera uma
majoracdo do valor do contrato, visando a néo configuragdo do locupletamento indevido por
parte da Administracdo Publica, ja que o contratado sera ressarcido na proporcéo exata da
obrigacéo acrescida.

Nesse sentido, o paragrafo 6°, do art. 65, da Lei de Licitacdes preceitua que:

§ 6°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (Grifamos).

Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por base o valor inicial do contrato,
ndo podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os ensinamentos do Mestre Jessé
Torres Pereira Junior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, in verbis:

No segundo caso (inciso I, alinea “b”), a autorizacdo para alterar o contrato terd
de satisfazer também a duas condi¢des cumulativas:

(a) cingir-se a refletir modificaciio meramente quantitativa do objeto contratado,
para mais ou para menos, 0 que determinard ajustamento no preco pactuado
para nele incluir o acrescido ou para nele excluir o suprimido,

(b) o acréscimo ou a diminuicdo contenha-se nos limites que a lei estabelece...
(Grifamos).

Com isso, conclui-se que, se a Administracdo majora o encargo, acrescentando
quantitativos, por certo, terd que acrescentar, na mesma propor¢ao, a remuneracao do
contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observancia, nestas excegoes, pois
a Administragao podera, com propriedade, aditar seus contratos, desde que tal aditamento seja
justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da modalidade
licitatéria adequada ao volume das contratacdes (entendimento do Tribunal de Contas da Unido
- Processo n° TC 004.915/95-0. Decisao n° 288/1996, Plenario).

A justificativa para o aditamento de valor solicitado pela SEMSA amolda-se as
disposicdes legais previstas no art. 65, inciso I, alinea “b”, c/c seu § 1° da Lei 8.666/93, eis qu

! In Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 6° ed., Renovar, 2003, p. 653.
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como a propria secretaria alega, o aditivo se faz necessario devido ao aumento da demanda de
atendimentos na rede municipal de satde em razdo da segunda onda dos casos de COVID-19.

A esta Procuradoria, cumprindo seu dever legal, cabe orientar que as alteragdes

devem ser extremamente necessirias para a execugao contratual, sem que impliquem [¢]

desvirtuamento do objeto contratado, ter natureza superveniente, observada a supremacia do

interesse ptiblico e demais principios que regem a Administragao Piblica, ponto que deve ser
avaliado pelos responsaveis técnicos e, ap0s, ser aprovado pela Autoridade Competente.

Cabe citar alguns acorddos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia do
parecer técnico para as alteracoes contratuais:

As alteracbes contratuais devem estar embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, nos quais reste caracterizada a
superveniéncia dos fatos motivadores das alteracoes em relacdo a época
da licitacdo.
(..)
59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava
consolidada no sentido de que seria necessdrio que tais alteracdes do
projeto licitado estivessem previamente justificadas por meio de
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como decorressem de fatos
supervenientes, demonstrando que as solucées especificadas no projeto
bdsico ndo se revelaram em momento posterior como as_mais
adequadas. Nesse sentido, citei 0s Acdrdios Plendrios 2.161/2011, 517/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015, 2.714/2015 e 852/2016.
(ACORDAQ 1702018 - PLENARIO- Relator BENJAMIN ZYMLER)

As alteracbes do objeto contratado devem ser precedidas de
procedimento administrativo no qual fique registrada a justificativa
das alteracies tidas por necessdrias, embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza
superveniente, em relacdio ao momento da licitacdo, dos fatos
ensejadores das alteracdes. Ademais, a justificativa técnica para o
aditamento contratual deve ainda contemplar a andlise dos quantitativos e dos
valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar
a economicidade do termo de aditamento contratual.

(..)

Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual
poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteracdo qualitativa, que
objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso I, alinea a, e §3° da Lei
8.666/1993”. No entanto, “as alteracées do objeto licitado deveriam ser
precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse adequadamente
registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessdrias, que deveriam ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar
caracterizada a natureza superveniente, em relacio ao momento da licitagio, dos
fatos ensejadores das alteragdes. Nesse sentido, 2 cito os Acdrdios Plendrios
2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e
2.714/2015. Por 6bvio, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve
invariavelmente realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos
aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar a
econoniicidade do termo de aditamento contratual, procedimento este nio
realizado pelo 6rgdo contratante”. Considerando que o drgdo manifestante
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informou que ainda ndo realizara o referido aditamento, o Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito da relatoria, considerou parcialmente procedente a
Representacio e deu ciéncia a Seinfra/MT, com vistas a prevengio de outras
ocorréncias semelhantes, de que € irregular acolhimento de pleito para celebragio
de termo aditivo “com auséncia de andlise aprofundada referente ao orcamento
apresentado pela contratada, cujo exame deveria ser embasado em robusta
Justificativa técnica que realizasse o crivo dos quantitativos de mdo de obra,
equipamentos e demais insumos necessdrias aos servi¢os, bem como dos valores
unitdrios dos servicos e insumos aditados”, com a realizacio, inclusive, de
pesquisas de mercado para justificar a economicidade do aditamento contratual.
(Acdrddo 3053/2016 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler.)

Importante destacar mais uma vez que as justificativas técnicas para as alteragdes

pretendidas sio de inteira responsabilidade do fiscal do contrato, Sr. José Anténio Nobrega
Maia - Dec. 701/2019 - Portaria n°® 0709/2021, nio cabendo a esta Assessoria Juridica analisar
questdes puramente técnicas, apenas alertar sobre os requisitos juridicos a serem observados

quando for constatada a necessidade de tais alteragdes, conforme acima delineado.

Para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que seja confirmada a
autenticidade das certidées de regularidade fiscal, trabalhista e certiddo judicial civel negativa
juntada aos autos; que seja juntada a certiddo negativa de débitos municipais, bem como sejam
atualizadas todas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de validade expirado quando
da emissdo do aditivo e que seja juntada aos autos a Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e
Financeira.

DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebracao do Termo Aditivo visto que tal
alteracdo esta prevista no ato convocatério e consequentemente estd prevista no respectivo
contrato administrativo e devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 28 de julho de 2021.

ANE FRANCIELRE E EIRA GOMES QUESIA . LUSTOSA
Assessora Juridied de Procurador Procuradora Gera} d8 Municipio
Dec. 490/2017 Dec. 026/2021
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