Estado do Para
GOVERNO DO MUNICIiPIO DE CANAA DOS CARAJAS

Procuradoria Geral do Municipio

L PARECER JURIDICO N° 252/2022-PGM-PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitacdo
Referéncia: Processo Licitatério n® 132/2022/PMCC

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Licitatério n® 132/2022/PMCC, na modalidade
inexigibilidade, nos termos do art. 25, 11, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com o fito
de promover a contrata¢io de empresa especializada para realizacdo do evento I Encontro
Nacional Sobre Seguranga Vidria de Canaa dos Carajas-PA” com as tematicas: Educagdo Para
o Transito; Gestdo de Orgdos de Trénsito; Engenharia de Transito e Sinaliza¢do, a serem

realizados nos dias 08, 09 e 10 de Junho de 2022 em Canai dos Carajas-PA.
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Justificou-se a contratagdo devido a necessidade de capacitar os servidores da
Secretaria Municipal de Seguranga Vidria. Dessa forma, a contratagio dos Servigos
especializados ¢ necesséria para promover as diversas atividades mencionadas no termo de
referéncia.

O processo estd instruido com a Justificativa de inexigibilidade de Licitagdo
(15.02/09); Notas Fiscais (f1s.10/13); Razdio da escolha (fls. 14/15); Proposta de Pregos (fls.
17); Documentos de habilitagdo juridica (fls. 18/22); Documentos de Regularidade Fiscal
(11s.23/28); Qualificacdo Técnica (f1s.29/130); Nota de Pré- Empenho (fls.132); Declaragio
Or¢amentaria (fls.133); Termo de Referéncia (f1s.134/146);  Autorizacdo da Chefe do
Executivo (fls. 147); Autuacdo (fls.148); Processo administrativo de inexigibilidade (fls.
150/151); Minuta e seus anexos (fls. 152/153).

Visto isso, a Presidente da CPL encaminhou 0s autos do processo a esta
Procuradoria para parecer juridico nos termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei 8.666 de
21 de junho de 1993.

Sendo assim. passamos a analise Juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer sera opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico,

podendo o administrador piblico entender de modo diverso.
2. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se o0s elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento,

A escolha recaiu sobre a empresa Peritus Consilium, localizada na Rua Benjamim
Constant, n® 415, Bairro Reduto, Belém PA, CEP 66.053-040, inscrita no CNPJ (3. 501
536/7-x-1-89, contato podendo ser realizado através do Fone: (91) 983292012, Celular ( 91)
9911552:3 ou e-mail sifcostaweb@gmail.com devido a ela, bem como seus profissionais,
possuir notoéria especializacio atender os requisitos de singularidade do objeto e apresentar
proposta compativel com o mercado, sendo tais pontos devidamente debatidos nos autos
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possuir notéria especializacio atender os requisitos de singularidade do objeto e apresentar
proposta compativel com o mercado, sendo tais pontos devidamente debatidos nos autos
processuais e nas demais justificativas do processo de contratagdo. A Empresa possui ainda,
objeto social compativel com a prestacdo de servico pretendido e encontra-se regular perante
as fazendas municipal, estadual e federal, além de sua regularidade perante o FGTS e a justica
do trabalho, conforme extrai-se das certidges negativas constante nos autos processuais.
Outrossim, cumpre os requisitos quanto a habilitacdo juridica, técnica e qualificacio
econdmica financeira possuindo assim a documentacdo necessdria para contratar com a
administragdo puiblica em conformidade com os artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93. Frisando que
a empresa apresentou proposta de pre¢o compativel com o mercado de abrangéncia do
municipio, atendendo os requisitos essenciais e as normativas do§2° do Art. 25 da Lei
8.666/93, conforme demonstrado nos autos processuais.

E for¢oso destacar que, além da notéria especializacdo, a escolhida possui grau de
confianga elevado perante administra¢do publica deste municipio, o que, juntamente com os
demais fatores apontados condicionou a sua escolha, vez que em servicos de notéria
especializagdo de natureza singular requerem ampla confiabilidade da administra¢do no
executor, uma das razdes pela qual opta-se pela inexigibilidade de licitagcdo, nos termos da

Stmula N° 264/2011 do TCU, vejamos:

"A inexigibilidade de licitagd@o para a contratagio de servigos téenicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir selecio do executor de confianga. grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio
inerentes ao processo de licitacdio nos termos do art. 25, inciso II. da Lei n°

8.666/1993"

O STF, através do INQ 3.077/AL, demonstrou ter pensamento similar, vejamos:

"0 que a norma extraida do texto legal exige a notdria especializacao, associada ao
elemento subjetiva confianga Hé, no caso concreto, requisitos suficientes com seu
enquadramento em situagio na qual ndo incide dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagio os profissionais contratados possuiam notéria
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especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Ministragio ilegalidade inexistente. Fato atipico."

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei n. 8.666/93 estabelece a
regra geral da necessidade da licitagdo, inclusive para os servicos cuja conceituacdo se contém
no inciso Il do artigo 6°, englobando os trabalhos técnicos profissionais.

Autorizado pela Constitui¢ao, o legislador ordindrio previu hipéteses em que a
licitacdo € dispensada (alineas dos incisos I e Il e § 2 do artigo 17), dispensavel (artigo 24) e
inexigivel (artigo 25), todos da Lei n. 8.666/93. E dispensada quando, pela sua prépria
natureza, o negocio tem destinatdrio certo ou quando € invidvel a competi¢io que se busca
com a licitagdo como, por exemplo, a permuta de um imével por outro. Mas, a distingdo
essencial que se deve fazer é entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Na primeira, hd, em
tese, possibilidade de competi¢do, que, contudo, a lei ndo torna obrigatéria, mas facultativa, &
discrigdo do Poder Piblico. J4 na inexigibilidade ndo hd essa possibilidade. Ndo € a lei que a
torna inexigivel; € a prépria natureza do objeto que impéde tal solugdo, também reservada para
0s casos em que uma (nica pessoa possa atender as necessidades da Administracio.

O caso em andlise versa sobre a inexigibilidade de licitag@o para a contratagdo de
servigcos técnicos de notdria especializagdo. Trata-se de servicos de natureza singular, para o
execugao do evento “1 Encontro Nacional Sobre Seguranca Vidria de Canai dos Carajias-PA”
com as tematicas: Educa¢do Para o Trinsito; Gestdo de Orgios de Trénsito; Engenharia de
Transito e Sinalizacdo, a serem realizados nos dias 08,09 e 10 de Junho de 2022 em Canad
dos Carajds-PA, o que ndo ¢é vedado, porém deve observar os principios constitucionais que
regem a Administracio Publica e as disposicdes da Lei n° 8.666/93.

O art. 25, inciso II, da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagdo quando
houver inviabilidade de competicio, especificamente nos casos de contratagdo dos servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio, de

acordo com o rol disposto no art. 13 do mesmo diploma legal, abaixo transcrito:

Art. 13. Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...}
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VI- Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

Depreende-se da leitura do art. 13, inciso VI, que é permitido a inexigibilidade de
licitagdo para realiza¢io de treinamento de pessoal, ou seja, a presente capacitacdo dos
servidores da Secretara Municipal de Seguranca Vidria sao consideram servicos técnicos
especializados. E dizer que, a previsdo de inexigibilidade de procedimento licitatério aplica-se
aos servi¢os pretendidos, em virtude deles se enquadrarem como servico técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional, tornam invigveis a
realizacdo de licitacdo.

Se o servico é de natureza singular e o profissional a ser contratado, de
especializagdo tdo notdria que o seu trabalho se revele, indiscutivelmente, sem sombra de
divida, como o mais adequado satisfac@o dos interesses em causa, a contratacdao pode ser
feita nos termos dos arts. 25, le§1° c/c 13, Vie § 3° observando-se, ainda, os arts. 25, § 2°,
26, 54 ¢ 55 da Lei n. 8.666/93.

O exame da oportunidade e conveniéncia da contratagao cabe ao administrador
que se deve orientar na defesa do interesse publico.

E exige mais a Lei: a especializacdo deve ser notéria, ou seja, deve haver o
reconhecimento piblico da alta capacidade do profissional, do seu valor indiscutivel. A
prépria Lei fornece os elementos objetivos por meio dos quais se pode aferir a notoriedade da
especializacdo do profissional: "desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou (...) outros requisitos relacionados com suas
atividades" que permitam "inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato” (§ 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).

Ja a singularidade do servico que a lei preceitua como condicio para a contratagio
dos servigos (II do artigo 25 da Lei n. 8.666/93), o ministro Eros Roberto Grau afirma que a

mesma estd atrelada a confiabilidade que € depositada a um determinado profissional ou
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empresa. Para o Min., ser um servi¢o singular, ndo significa que ele seja necessariamente o
tnico, jd que outros poderiam realizd-lo. A distingdo encontra-se no modo e no estilo de
determinado contratado (“Extraido do artigo inexigibilidade de Licitagdo — servigos técnicos

especializados — notéria especializacdo, in RDP 99/70).

Em razdo da confianca intrinseca, nota-se que a inexigibilidade de licitagio é
inico meio para a contratacao de empresa especializada para aplicagdo da capacitacio no “I
Encontro Nacional Sobre Seguranga Vidria de Canai dos Carajés-PA™. Isso porque, a
inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existam vdrios especialistas
4ptos a prestarem o servi¢o pretendido pela Administragdo, ji que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experi€ncias de cunho particular, Por
esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um dos especialistas em
detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confianga depositado na contratacdo do profissional, em
razao da sua carga subjetiva, nio é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame
licitatério e se encontra no ambito de atuacao discriciondria do administrador publico, razao

pela qual a competicdo em um procedimento licitatério padrio se torna invidvel.

Até o presente momento, segue o entendimento pela legitimidade da

contratacao pela via de inexigibilidade, da seguinte forma:

EMENTA PELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS DE
PESSOA JURIDICA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE VERIFICADAS. AUSENCIA DE
DOLO OU CULPA. IMPROBIDADE NAO CARACTERIZADA. (...) 2. A notéria
especializacao guarda um conceito relativo, que pode variar de acordo com a
localidade da presta¢io contratual, o que implica a possibilidade de determinado
profissional, detentor de alguns atributos ou de especifica formagio, ser reconhecido
como notério especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e
Sua reputagao sejam totalmente desconhecidos em uma grande capital. Jd o requisito
da singularidade envolve elemento objetivo, sendo uma caracteristica diferenciadora
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do objeto. E o servigo pretendido pela Administragdo que € singular e nio aquele
que © executa, caso contririo, estarfamos diante de uma exclusividade. 3.
Inexistindo na municipalidade escritério contdbil com experiéncia comprovada em
contabilidade piblica, como a empresa recorrida que, inclusive, jd prestava servigos
para diversas outras Prefeituras e Cimaras Municipais dos Estados de Goids e
Tocantins, ndo hd se falar em auséncia de notdria especializagdo e singularidade a
justificar a inexigibilidade da licitagdo. 4. Consoante recente entendimento do
Superior Tribunal de Justica, a interpretacdo sistemditica e teleolégica da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), informa que a pratica de ato ilegal, por
si 80, somente constituird improbidade administrativa quando a lesdo ao erdrio ou
ilegalidade tiver motivagdo que atente contra as pautas de moralidade administrativa,
ou seja, quando a prética de ato vedado pela lei € levada a efeito com dolo ou culpa
do gestor ptblico, notadamente porque o que a lei visou coibir foi a administracdo
desonesta e ndo a insipiente, razio pela qual, ausente o elemento subjetivo, nio se hd
falar em violagdo do principio da moralidade estabelecido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal/88. (ARE 664945, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, julgado
em 18/03/2014, publicado em DJe-057 DIVULG 21/03/2014 PUBLIC 24/03/2014)

No mesmo sentido o STJ ja possuia entendimento:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR ~ ENOTORIA  ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ,

I. A contratagio de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdo
estdexpressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25,11 e 13, V. 2. Para concluir-se
de forma diversa do entendimento do Tribunal a quo "A excepcionalidade, a
extraordinariedade, a relevincia do servigo justificam a contratagio especial,
independentemente de licitagio” , seria necessdrio o reexame fitico probatério dos
autos, invidvel na via manejada, a teor da Stimula 7 do STI.

3. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, Superior Tribunal de Justica, Recurso
Especial n. 726.175-SP, Rel. Ministro Castro Meira)

Visto isso, para cumprir os requisitos legais e provar a notéria especializacio,
foram juntados Certificados de cursos, bem como um Atestado de Capacidade Técnica, todos
em nome dos sdcios da empresa a ser contratada, o qual prestara servigos para a mesma junto
a0 municipio. Para 0 mesmo fim, consta nos autos outro Atestado de Capacidade Técnica em
nome empresa a ser contratada, o que deve ser detalhadamente observado pela ordenadora de
despesa.

Desse modo, provada a especializagdo notéria da empresa que se inexige licitacdo
para a contratagdo, cabe ao administrador piblico a discricionariedade para definir sobre a

singularidade dos servicos prestados pela empresa em questio.
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Resta explanada a possibilidade técnica da presente modalidade de inexigibilidade
de licitagdo, estando plenamente instruido 0 processo sob a otica legal. Ressalta que todos os
documentos de qualificagio financeira, ainda que presentes aos autos, deverfio ser conferidos,
de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares quando da assinatura

do instrumento contratual, por forga de determinagéo legal, como previsto na Lei n. 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Ex positis, observados os comentarios acima, e diante da especificidade dos
servigos, assim como, invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa e o julgamento objetivo, niio vislumbramos Obice legal ao presente
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, ato continuo APROVO 1 minuta do contrato
apresentado nos termos paragrafo tnico artigo 38.

Oriento que seja 0 processo encaminhado a CGIM a fim de que seja analisado o
valor da referida contratagdo visto que a tinica nota fiscal de servigos de treinamento (fl. 12)
apresenta um valor muito abaixo da proposigdo presente.

E o parecer.

Canaa dos Carajas, 30 Maio de 2022.

CHARLOS ALBERTO
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