PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2025 - 1L

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2025

OBJETO - CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ASSESSORIA E PERICIA CONTABIL P
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA RECUPERACAQ DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
RECOLHIDAS (PAGAS) A MAIOR OU INDEVIDAMENTE, HOMOLOGANDO OS CREDITOS

APURADOS NOS ORGAOS COMPETENTES, 1

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo na qual requer esclarecimentos juridicos quanto @
contfratacdo do objeto indicado nos autos, com fulcro no art. 74, inciso i, alinea “c”, da Lein®
14.133/2021.

Consta nos autos do processo os seguintes documentos: Memo. n® 140/2025;
Documento de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de
Referéncia; solicitagcdo de abertura do processo administrativo; despacho do Prefeito
Municipal para gue o setor competente informe a existéncia de recursos arcamentarios;
despacho do departamento de contabilidade informando a dotagao orcamentaria disponivel
para atender a demanda; declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira: autorizagdo;
Portarias GAB/PMI n® 0286/2024; n° 0300/2023 e n° 0106/2024; autuacdo; Olicio n® 00075-01-2025
- EGM Assessoria; proposta; contrato com outras preteituras: 2¢ alteracdo de conirato social;
Certidéo de Registro da alteracao; CNPJ; Certificado de Regularidode do FGTS; Cerfidan
Positiva com Efeitos de Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
UniGo; Certid@io Judicial Civel Positiva; Certidaio Positiva com Efeito de Negativa de Deébit
Municipal; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Natureza Tributari:
Estadual; Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributaria Estadual; documento pessoal;
Declaragd@o que ndo emprega menor de 18 anos em tracalho perigoso ou insalubre, & ndo
emprega menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir des 14 anos; atestados de
capacidade técnica; despacho decisorio; declaracdo Prefeitura de Cameta; notas fiscais e
demais anexos Justificativa para abertura do processo; despacho de encaminnamento dos
autos ao juridico.

E o breve relatdrio do estritamente necessario. Passa-se & devida andlise.
2. ANALISE JURIDICA

a) Dos requisitos legais para a inexigibilidade de licitagdo na hipotese do inciso Ill, alinea “¢”
do art. 74 da Lein® 14.133/2021

A Constituicdo Federal, consoante principios & normas estabelecidas pelo art. 37, caput,
e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienacdes serao confratadas mediante
processo licitatdrio. Assim, depreende-se que no ordenamernito juridice patio a regra € a
licitacdo. Enfretanto, em casos detsrminados. a legislacac admile a controtagcdo direta sem
submissdo ao processo licitalorio.

A contratacdo direta é género do qual se divide em inexigibilicdade e dispensa.

A inexigibilidade de liciiacao é tratada no artigo 74 da Lein® 14.133/2021, a Nova lej de
Licitagdes e Contratos (NLLC). Entende-se inexigivel a licitogde em que € “inviavel «
competicdo". O conceito de inviahilidade de competicto, por sua ver, decorre de causas nas
quais hd a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objefiva da proposta maj
vantajosa para a Administracao Piblica.

A inexigibilidade, nas palavias de Mar¢al Justen Fine, & uma “imposicao da realidade
extranormativa" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes & Contratos
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Administrativos, 18. ed. S&o Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dosy
artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como meramente exemplificative - “numerus ap
porque & impossivel sistematizar fodos os eventos dos quais decorrem uma inviabilid
competicdo.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem
a necessidade do processo de licitagcdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de
modo arbitrario. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a redlizacéo da melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha
do contratado, com vistas & satisfagcdo do interesse publico.

Considerando que o pedido de contratacdo foi baseado no art. 74, inciso lll, alinea “c"
da Lein® 14.133/2021, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitacGo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

(<)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(e}

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

()

§3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste arfigo,
considera-se de notéria especializagd@o o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
afividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
cbjeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do
capul deste arfigo, € vedada a subcontratagcdo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles
qgue tenham justificado a inexigibilidade.

Margal Justen Filho diferencia o servico técnico do servico técnico especializado na
medida em gue este pressupde que haja capacitagdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para o profissional ordindrio ou padrdo que realize o
servigo técnico (aqueles gue envolvam a aplicacdo de metodologia formal para atingir
determinade fim). Nesta hipdtese, segundo o doutrinador, "o especidlista & aguele prestador
de servigco tecnico profissional gque dispde de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe
solucionar problemas e dificuldades complexas!".

Tais caracteristicas e qualidades diferenciadas gue permitam a aplicagdo de
metodologias diferenciadas visando o execucdo e cumprimento da prestacéo do servico
devem ser devidamente justificadas pela Administragcdo para enguadramento em tal hipdtese.

Tal servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual deve ser
prestado por profissicnais ou empresas de notéria especializacdo. O conceito do que & notdr
especializacdo € frazido pela prépria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no §3° do art. 74:

" Ob. cit. p. 975976 \
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Art. 6° (...
XIX: Notdria especializacdo: qualidade de profissio
de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 74 (...)

§3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou @
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de  desempenho  anterior,  estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagcdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu frabalho € essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagcdo do
objeto do contrato.

Como observam Gustavo Justino de Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler,? tal
condic@o exige do gestor publico uma motivagdo profunda e que indique, com d
razoabilidade da selecdo, as justificativas que comprovem que a escolha feita pelo gestor
atende ao interesse publico.

E necessdrio pontuar que diferentemente da Lei n° 8.666/1993 (art. 25, §1°), que
vinculava a notdria especializag@o a qudlidade do profissional ou empresa  ser
"indiscutivelmente o mais adequado”, a redagdo trazida pela nova lei traz o
“reconhecidamente adequado a plena safisfacd@io do objeto do contfrate”, nGo mais se
exigindo a compara¢@o com outros para determinar que ele € o mais adequado. Sobre tal
alteracdo, observa Francisco Sérgio Maia Alves?;

(...) Houve uma singela, mas substancial alteragcdo na
redacdo comparativamente a do dispositivo equivalente
na Lei n® 8.666/1993 (§1° do art. 25). Enquanto a anterior
exigia que o frabalho do profissional ou empresa

o contratada fosse 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do confrato, a atual se contenta que este seja
essencial e reconhecidamente adequado para tanto. Ou
seja, ndo @ mais necessario demonstrar que se escolheu o
contratado reconhecidamente mais qualificado para fazer
o servigo técnico especializado, basta que ele sejaum dos
reconhecidamente qualificados, em seu campo de
atuagado.

Todavia, como observa Ronny Charles”, a notéria especializagdo pode variar de acordo
com a localidade da prestagdo contratual, sendo que tal relatividade deve ser observada
quando da aferic@o do cumprimento ou néo de tais requisitos. Assim, conclui o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notdrio
especialista em uma peqguena cidade ou regido, embora

2 OLIVEIRA, Gustavo Justine de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratagdo de servigos téenicos especializados por inexigibilidade de licitagdo ;uh]l a
Lusmba Zeénite, 2015, p. 103-104 citado por Felipe Boselli (Ob. cit. p. 74),

* Da contratagdo direta. In: Lei De Licitagdes E Contratos Comentada Analise Da Ler N° 14,133, De 17 De Abril De 2021, Artigo Por Artigo, Segundo Uma Visdo (_Iltm' L
Prospectiva  Da Jurisprudéncia Do Tribunal De Contas Da Umdo. Belo Honzonte: Forum, 2022, pagma nicial-pagina final.  Disponivel
https://www forumconhecimento.com.br/livro/L4492/E4709/36943. Acesso em: 6 jan. 2024, p. 349
#70b cit. p. 397
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seu frabalho e sua reputagdo sejam fotalmente
desconhecidos em uma grande capital, impedindo que
ele seja considerado como notdério especialista em uma
’ contratag@o de amplitude nacional.

Vale observar gue a notodria especializacdo ndo é extraida da simples opinido do gestor,
mas sim derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizag@o, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, documentos estes que demonstrem de forma objetiva que o trabalho & essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto em andlise.

Segundo crientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Camara Nacional
de Licitacdes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido, tal notoriedade pode
ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servico
idéntico ou similar ao almejado pela Administracd@o, publicacdes em periddicos de elevada
qgualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o
servico.

ﬁ Vale a lembranca ainda que o requisito da noforia especializagdo ndo se confunde
com exclusividade. Como observa Felipe Boselli®, a inviabilidade de competic@o neste caso
ndo & a falta de competidores e sim, a dificuldade de se estabelecer critérios objetivos de
selec@o que atendam & necessidade da Administragc&o para atender aquele interesse publico.
No mesmo sentido, Justen Margal Filho#:

(... Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede o
julgamento objetivo. Eimpossivel definir com preciséo uma
relccdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragc@o sdo relativamente imponderaveis. Essa
incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagcdo, eis que a natureza da prestagdo envolve
valores intelectuais (...). Ndo hd critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver
critério objetivo de julgamento a competicdo perde o
sentido."”

Logo, tais pardmetros devem ser observados.

O servico fecnico prestado, além de especidlizado, deve ser de natureza
predominantemente intelectual. Para Margal Justen Filho tal condigdo € aquela que "envolve
uma habilidade individual, uma capacidade peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
personalissimos” e que permite uma "transformagdo” do conhecimento tedrico em pratico.

fundamento no art.74, lll, "¢" da Lei 14.1333/2021.

Para além disso, o §4° do art. 74 prevé ser vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuagdo de profissionais distintos dagueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Francisco Sérgio Alves Maia® pontua que fal exigéncia ja eraimposta pela jurisprudénc
do TCU nos casos de dispensa de licitagdo em gue a identidade do contratado era a razg

" Ob. cit. p. 75
"Ob. cit. p. 960/961
"Ob. cit. p. 9751976

|
l Tal caracteristica deve ser comprovada e justificada, para fins de contfratagdo com
£0b, eit p. 348
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que fundamentou sua escolha, sendo assim, regra moralizadora. Felipe Boselli? caminha no
mesmo sentido ao explicar que:

(...) Se o elemento justificador da inexigibilidade & a notoria
especializacdo daquele que esta sendo confratado, €
evidente que o profissional ndo pode ser substituido, sob
pena de esvaziar a contratacdo em si.

O mesmo vale para a empresa que foi contratada sem
licitac@o, por conta da sua notdria especializagdo
naquela atividade especifica, comprovada por
intermédio de sua experiéncia, sua equipe técnica e seu
aparelhamento disponivel para executar aquele servico.
Nao faz o menor sentido que. depois de toda essa
demonstracdo - que justificou a inexigibilidade de
licitacdo — a execucdo do servico seja repassada para
uma subcontratada.

Ronny Charles'?, por sua vez, faz interpretfacao mais flexivel do dispositivo, aplicando por
analogia a regra do §6° do art. /' admitindo a substituicGo desde que por profissional de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substifuicdo seja aprovada pela
administrag&o'?, Nestes termos, & possivel a substituicao do profissional em tais hipdteses, desde
que indiscutivelmente ndc tenha havido prejuizo ao interesse publico e desde gue seja devida
e previamente aprovada pela Administracdo.

Vale ressaltar que exigéncia da singularidade ndo foi trazida pela nova Lei, motivo pelo
qual ndo pode ser mais exigida, segundo o posicionamento da AGU e de parte relevante da
doutrina.

Contudo, € necessario pontuar que ainda que a Lei 14.133/2021 ndo exija mais a
comprovacdo da singularidade do objeto, isso ndo significa que serdo sempre por
inexigibilidade toda e qualguer contratagdo de servigos que sejam tecnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual por profissional ou empresa que possuam notodria
especializagdo. Isso, pois, o que justifica a inexigibilidade é a inviabilidade da competicao
exigida pelo art. 74, motivo pelo qual sua demonstragdo € condigdo sine qua non cabendo ao
orgdo licitante justificar que a readlizacdo da licitagcdo serd inadequada para obtenc@o da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Neste sentido, Margal Justen Filho!3:

29) A Lei 14.133/202]1 e a auséncia de alusdo ao objeto
singular. A elimina¢cdo da exigéncia de objeto singular,
solucdo consagrada na Lei 14.133/2021, ndo pode ser
interpretada na acepcdo da viabilidade da confratacdo
por inexigibilidade de licitacdo de todo e qualquer servico
referido no elenco doinc. lll do art. 14 da Lei 14.133/2021.

30) A prevaléncia do caput do art. 74 O art. 74 estabelece
que a Iinexigibilidade de licitagcdo se configura nas
hipéteses em que houver inviabilidade de competicdo. O
elenco de servicos contemplados no inc. lll se constitui em
um conjunto de hipoteses, destituido de autonomia

-

normativa propria. E incabivel interpretar a questao

TOb, et p. 75
Ob. cit. p. 396.
AL 67 A documentago relativa & qualificagio 1éenico-profissional e téenico-operacional serd restrita a. () §6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos

incisos | e U do caput deste artige deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo. ¢ sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalegie
ou superior, desde que aprovada pela Administagiao

¥ Margal Justen Filho vai mais além, alias, ¢ aponta ser possivel a exceugao de prestagao acessoras ¢ complementares por terceires, desde que nao se esclarece que a !
satisfagio da obnigagio contratual se relaciona com a exceugio das prestagdes maty essenciais ¢ centrans, sendo admitido gue outros profissionais assumam atuages

complementares. desde que supervisionadas pelo titular. Todavia, eventual substituigao do profissional ou execugdo de prestagdo acessorias por terceiros também deve sgy
devidamente aprovada previamente pela Administragio . Qb. cit.p 989

2 Ob. cit. p. 984.
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dissociando a qualificagdo geral e ampla do caput do art.
74 e reputando que todo e qualquer servico referido no
inciso lll poderia ser contratado por inexigibilidade de
licitagGo, sem se cogitar da previsdo da inviabilidade de
competicao.

Tanto & assim, inclusive, que a Lei 14.133/2021 menciona no §1° do seu art. 36 que para
0s servicos técnicos especializados de natureza intelectual, os critérios de julgamento de
tecnica e preco deverao ser preferencialmente observados, o que corrobora que nem sempre
tais servicos autorizam a inexigibilidade. Como lembra Marcal Justen Filho'#;

(...) Portanto, a Lei 14.133/2021 alude a duas solucdes para
a confratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Em um
dispositivo prevé a adog¢do de concorréncia por técnica
e preco. Em outro contempla a inexigibiidade de
licitag@o. Evidentemente, a conjugagdo sistemdtica dos
dois dispositivos é produzida por meio da previsdo do
caput do art. 74. O critério para admitir a inexigibilidade de
licitagdo reside na inviabilidade da competigao.

Sobre o tema, também concorda Felipe Boselli's

Com a exclus@o da express@o "servico singular’, cabe ao
gestor demonstrar o natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual do servico. Note-se que,
ainda gue nao exista mais a condi¢cdo de ser singular, isso
ndo significa que o caso de inexigibilidade passa a admitir
que se contrate objetos ordindrios e corriqueiros, que
sejam perfeitamente passiveis de selegdo da contratada
por um regular procedimento licitatério.

Nesse contexto, entende-se ndo ser necessdria a comprovacdo da natureza singular do
servico a ser prestado pela empresa ou profissional de notéria especializacdo, desde que
observados os demais critérios fixados neste parecer, especialmente quanto & comprovacao
da confianga que a Administrag@o tem em relagc@o ao prestador de servico por ela escolhido,
lastreada em sua notdria especializagdo, a gual garantird que a prestacao de servicos em prol
do municipio serd de forma adequada.

Todavia, como alerta Ronny Charles que, & luz da regra da impessoalidade, ndo pode
o gestor valer-se apenas do argumento de que a confratacdo de determinado profissional ou
empresa se da por si sé em virtude da "confianga" pessoal da Administracdo em determinado
profissional, j& que tal requisito ou elemento ndo € irazido pela legislacdo como autorizador.

Alerta, assim, que:

" Ob. cit, p. 985.
' Ob. cit. p. 74.

PGM

(...) o bom conceito e a boa fama do licitante devem ser
avaliados de forma impessoal. A confianca, em relacao
ao contratado, deve ser lastreada em sua notdria
especializacao e ndo por convicgdes pessoais do gestor
ou governante. Enaltecer as convicgdes pessoais da
auvtoridade contratante, cricndo uma  hipotese  de
confratagdo direta ndo estabelecida pelo legisladdy,
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16 Ob cit. p. 398,

parece, sem dovida, afrontar a impessoalidade,
autorizando privilégios indevidos!'¢.

Rubrica

Sendo ) consond@ncia com o exposto acima, no casc dos autos, a
Administrag@do comprova a notoria especializagdo e a natureza dos servigos técnicos
especializados, justificando a impossibilidade de competicao.

No caso concreto, a contratacdo pela administracdo publica é especifica, satisfazendo
a necessidade exigida.

Essa conclus@o foi obtida por critérios de seguranga juridica e hermenéutica, sobretudo
no contexto de transicdo de regimes licitatérios, vivenciado em nossa atualidade. Superada a
possibilidade juridica do pleito, &€ imperioso verificar a regularidade do procedimento, conforme
as determinacdes da NLLC.

b) Do procedimento comum para fins de contratacao direta

Andlisada a questao referente ao enguadramento da contratagdo direta, cumpre
agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que
o artigo 72 da Lei n.® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitag@o, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projefo bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de
recursos  orcamenltarios com © Ccompromisso  a  ser
assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitag@o e qualificacdo minima
necessariq;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo;

VIl - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido & disposico do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Constala-se que no presente caso de inexigibilidade de licitac@o, onde serd realizado
O processo, o art. /2 da Lei de Licitagdes prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a feitura
do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Nos autos est@o presentes tanto o Documento de Formalizac@o de Demanda quanto\o
ETP. .
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administracdio publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de entrega do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das parites, a
relacdo dos documentos essenciais & verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos, 0 prazo para execucdo do contrato e as sancoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o ftermo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normatives acima citados.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art.
103), o que deve ser feito com base em avaliagcdo concreta, com apresentacdo de justificativa,
haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratacdo.

O orcamento estimado das contratacdes publicas € tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, sendo que, para servicos em geral devem ser observados os par@metros previstos
em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de  servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCPJ;

I - contratagées similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagcdo de pre¢os correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especiglizada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (frés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagcdo
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

Nas hipoteses de contratac@o direta em gue ndo for possivel estimar a despesa,
conforme disciplina o art. 23, §1°, o contfratado “deverd comprovar previamente que os preges
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objefos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
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no periodo de até 1 (um) ano anterior @ data da contratagdo pela Administragdo,
meio idoneo", em consondncia com a redacdo do art. 23, §4° da Lei n® 14,133/202\.

No presente caso, notas fiscais e confratos de prestagdo de servigos em out 58@
foram anexadas ao processo.

bWCa

Com efeito, a Administragdo PUblica ndo poderd realizar nenhuma licitacéo nem
celebrar contrato sem a demonstracdo da disponibilidade dos recursos, o que precisard estar
documentalmente formalizado nos autos do processo.

Consta nos autos a dotagdo orcamentdria disponivel para atender a demanda.

A Lein® 14.133/2021, em seu arl. 62, dispde gue a habilitacdo é a fase da licitag@o em
que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessdarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo
documentagoes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, frabalhistas e econdmico-financeiros.

Por oportuno, cabe refor¢ar a necessidade de verificac@o da vigéncia e adequacdo
dos documentos de habilitagdo, uma vez que ndo é permitida a celebracdo de contrato sem
que seja comprovada, em sua totalidade, a manutencdo das condicdes de habilitacdo.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na habilitagdo da
empresa a ser contratada.

A razdo da escolha se deu em virtude da experiéncia profissional na éarea, possuindo
infima relag&o com o cbjeto que se pretende contratar, com grande desempenho de suas
atividades junto as entidades publicas ou privadas, apresentando conduta satisfatéria junto a
gest@o com singularidade e total confianga, sempre dentro dos padrées de qualidade e com
o cumprimento fotal de suas obrigacdes, além da sua disponibilidade e conhecimento no
ambito da Administracao Pdblica.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacdo c/c as
declaragdes postas, a administracdo justifica tecnicamente gue os servicos objeto de andilise,
que tem por finalidade a recuperacdo de créditos de ativos financeiros, com confirmacdo dos
creditos recuperados e sua devida homologagdo, por meio do mecanismo de compensacdo
enfre os créditos e débitos apurados, pertencentes ao Municipio de ltaituba, a serem
contfratados através da contratacdo direta, atende a necessidade da Administracdo, haja
vista que exige algo grau de confiabilidade, e nos quadros dos servidores da Administracdo
Direta nGo existe profissional especializado na drea.

No caso concretfo, a contratagdo pela administracdo publica & especifica, satisfazendo
a necessidade exigida.

Quanto a justificativa do prego, a Administrac@o informa a escolha do preco ofertado
foi baseado em valores e servigos executados pela empresa citada em outros contratos, e pela
qualidade do servico prestado, que serd o valor de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00
(um real) em valor de ativos recuperado, decorrente de residuos financeiros por pagamentos
a maior e recolhimento indevido.

Desta forma, justificou-se que o valor apresentado foi baseado em outras contratagdes
realizadas pela EMG — ESCRITORIO MACHADO & GUIMARAES, estando, portanto, justificado o

preco.
Logo, atendida a exigéncia.

Os autos evidenciam que esta inexigibilidade de licitacdo respeitou as regras enas
diretrizes fixadas em lei, de modo que, do ponto de vista juridico-formal, a contratacdo € legdy.
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instrumento de contfrato, necessaria a observéncia do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que
quais as clausulas essenciais para sua formalizac&o.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia insertfa no paragrafo Unico do art. /2 da Nova Lei de licitacdes, ¢ qual determina
que "o ato que autforiza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido & disposicto do publico em sitio eletrénico oficial.

Nesse particular, cumpre chamar atencao para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 gue
assim dispoe:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) & condicéo indispensavel para a eficécia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il- 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.”

Recomenda-se, porfanio, em atencdoe acs dispositivos em destaque, que o afo gue
autoriza a contratacao direta seja divulgado e manfido a disposicdo do publico em sitic
eletronico oficial do ¢rgdo, bem como ocorra divulgacd@io no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) para o eficdcia do contrato (artigos 72, §Unico e 94 da Lei n.® 14.133/2021).

Conclui-se ser juridicamente possivel o prosseguimento do processo de contratacao
direta objeto dos presentes autos.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, ndo vislumbramos obice guanto aos aspectos juridico-formais e
resguardado o poder discriciondrio do gestor publico guanto a oportunidade e a conveniéncia
da pratica do ato administrativo, opino pela viabilidade da confratacdo direta pela
auvtoridade compeifente da empresa EGM - ESCRITORIO MACHADO & GUIMARAES LTDA, nos
termos do artige 74, inciso lll, alinea “c" da lei 14.133/2021.

A consideracdao superior.

E o parecer.

[taituba - PA, 16 de maio de 2025.
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