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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 931/2016

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

OBJETO: LOCAGCAO DE IMOVEL, PERTENCENTE A PRIMEIRA IGREJA BATISTA DE MORADA
NOVA REPRESENTADA POR WAGNS FELIX DE MELO.

REFERENTE: EMEF PROFESSORA ISAURA DE FATIMA NOCETTI.

VALOR DO ALUGUEL: R$ 5.000,00 (cinco mil reais)

PARECER N° 154/2016 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagdo de imével pertencente a PRIMEIRA IGREJA
BATISTA DE MORADA NOVA REPRESENTADA POR WAGNS FELIX DE MELO, destinado ao
funcionamento da EMEF PROFESSORA ISAURA DE FATIMA NOCETTI, no periodo de 20/01/2016 a
31/12/2016 através de DISPENSA DE LICITACAO, com base no art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo Gnico,
l, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 55, em 01

(um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentacgéo:

eMemorando n°® 202/2015, no qual solicita que viabilize a contratagdo do imével (fl. 02);

eProposta para locagao de imovel (fls. 03);

eFotos do imével (fl. 04-09);

eProposta de locagéo (fl. 10);

*Orgamento obtido perante 03 (trés) empresas pertinente ao ramo de locagéo de iméveis (fls.11-13);
eTitulo de Enfiteuse (fl. 14);

oCertidao de pessoa Juridica (fl.15);

eAta da sessao da Primeira Igreja Batista em Morada Nova (fls. 16-17);
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eEstatuto da Primeira Igreja Batista em Morada Nova (fls. 18-24);

eoJustificativa para locagao de imdveis (fl. 25);

eDeclaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Educagdo, atestando que a despesa nao
comprometera o orgamento de 2016, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o
PPA e a LDO (fl. 26);

eTermo de Autorizagéo no qual informa a utilizagdo de recursos (fl. 27);

eTermo de Responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizagdo do contrato, assinado pelo
servidor indicado (fls. 28);

eExtrato de especificagdo da dotagdo orcamentaria de 2015 (fl. 29);

eDocumentagéo para habilitagao (fl. 30);

eCadastro Nacional da pessoa Juridica (fl. 31);

oCertidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais— validade até 22/05/2016 (fl.
32);

oCertidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido — validade até
30/05/2016 (fl. 33);

oCertiddo Negativa de Débitos Trabalhistas— validade até 06/05/2016 (fl. 34);

oCertidao Negativa de Natureza Tributaria— validade até 10/07/2016 (fl. 35);

oCertiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria— validade até 10/07/2016 (sem numerag&o de pagina);
o(Certificado de regularidade do FGTS- validade até 02/04/2016 (fl. 36);

e Copia da UC-CELPA (fl. 37);

eDocumento com o nimero da conta (fl. 38);

eDeclaragéo do locador, na qual informa n&o ser funcionario publico municipal (fl. 39);

eDocumentacéo para habilitagdo do representante legal (fl. 40);

oCertidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais— validade até 22/05/2016 (fl.
41);

oCertidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido — validade até
19/09/2016 (fl. 41-A);

oCertiddo Negativa de Natureza Tributaria— validade até 19/09/2016 (fl. 41-B);

«Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria— validade até 19/09/2016 (fl. 41-C);

oCertiddo Negativa de Débitos Trabalhistas— validade até 18/09/2016 (fl. 41- D);

eDocumentagéo para habilitagdo do representante legal (fls. 42-43);

eMemorando n° 016/2016, no qual vem encaminhar documentag@o necesséaria para a elaboragao do

contrato de imovel (fl. 44);
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eAutuacao processual (fl. 45);

eMinuta do Contrato de Locagao de imével (fls. 46-48);
oCopia do contrato anterior (fls. 49-51);

eParecer n° 186/2016-PROGEM (fls. 52-54);

eMemorando n°® 809/2016, encaminhar para analise e parecer técnico para a CONGEM (fl. 55);

E o relatério. Passemos aos fundamentos.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de uma hipétese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei n°

8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24.

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, sequndo avaliagdo prévia;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipdtese de dispensa de licitagdo a
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos, a saber. a) necessidades de instalagcdo e
localizag@o; b) prego compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificado a necessidade de
renovagao de contrato para locagao do imével, destinado a atender ao programa da universalizagao do
acesso a escola publica na educagao basica, com o intuito de incluir, em 2016, todas as criangas em
idade escolar nas escolas da rede municipal — ensino fundamental. Por conseguinte, a necessidade
imperiosa de contratacdo direta, destinado ao funcionamento da E.M.E.F. Professora Isaura de Fatima
Nocetti, situada na Rua Cabo Frio n° 906, bairro Morada Nova - Zona Urbana do Municipio de Maraba,
para manutencéo das atividades escolares (fl. 25).

Bem como, se evidencia através do parecer de avaliagdo imobilidria que os valores estdo
condizentes com o valor de mercado (fls. 11-13), com aluguel mensal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaboragéo se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria,

atestando a sua legalidade, conforme Parecer n° 186/2016 as fls. 52-54.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] inha cidods, meu fuura
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

ESTADO DO PARA ' / 1&&%

3. ANALISE

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento de todos os requisitos estabelecidos

no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de finalidades

administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagao direta por dispensa, cabe ao gestor divulgar

previamente ao setor privado sua pretensdo contratual, dando mais publicidade a escolha do imével a

ser contratado diretamente, 0 que néo consta nos autos do processo em epigrafe.

Recomendamos a SEMED a juntada do extrato de especificagcdo da dotagdo orgamentaria do
presente exercicio e declaracdo do Diretor responsavel pela escola informando estad de acordo com o
espaco do imovel.

Ademais, ficou comprovada parcialmente nos autos a regularidade fiscal e trabalhista do locador.
Deste modo, recomendamos que seja juntado o Certificado de regularidade do FGTS devidamente
atualizado.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior,
para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como

condicao para eficacia dos atos.

4. DEMAIS OBSERVAGOES

Conforme se observa na clausula primeira do contrato de aluguel, a vigéncia desta contratagao
podera prorrogar-se a critério das partes interessadas, por meio de termo aditivo, por periodos iguais e
sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses, em conformidade com o Inciso Il, do artigo 57 da Lei
8666/93.

Assim, se futuramente a administracdo desejar renovar o contrato, esta podera utilizar-se do
presente processo, qual seja, processo n°® 931/2016, sendo necessario quando do termo aditivo a
renovacgao da regularidade fiscal da locataria, justificativa para a continuidade da locacdo do imdvel,
declaragOes e autorizagOes pertinentes ao gestor, renovacdo do termo de responsabilidade do servidor e
0 extrato da dotag&o or¢camentario do ano corrente.

Caso, no termo aditivo, almeja-se também o reajustamento do valor mensal de locagdo serao
necessarias novas avaliagdes do imével.

Ressaltamos também que remessa dos autos foi enviada de forma extemporanea para analise e

parecer deste érgao.
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6. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos no

art. 24, X da Lei de Licitagdes, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a) Que seja juntado extrato de especificacéo da dotagdo or¢camentaria referente ao exercicio
de 2016;

b) Que seja juntado declaragéo do Diretor responsavel pela escola informando esta de acordo
com o espaco do imovel;

c) Que seja feita a matricula do imével;

d) Que seja juntado o Certificado de Regularidade do FGTS atualizado;

e) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade
superior, para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condigao para eficacia dos atos;

f) Recomendamos que a solicitagdo de anélise e parecer por este 6rgao de controle interno,
seja realizada preliminarmente antes do periodo de inicio do contrato. (Recomendagao

Preventiva).

Desta feita, desde que cumpridas as recomendagoes, devera prosseguir a presente
dispensa de licitagdo referente a Locagdo do Imovel situado na Rua Cabo Frio n® 906, bairro Morada
Nova, bairro Morada Nova - Zona Urbana do Municipio de Maraba, estando apta a gerar despesas para
0 municipio.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 11 de abril de 2016.
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