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PARECER N2.75/2019 - NSEA]J/SESAN
PROCESSO N2 3724/2019-SESAN
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN

ASSUNTO: PRORROGACAO DE PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAO
ASSESSOR JURIDICO: MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR

ADMINISTRATIVO. ADITIVO. PRORROGAGCAO
DO PRAZO DE EXCUCAO E VIGENCIA.
POSSIBILIDADE. ARTS. 38, 57, §12, 11, DA LEI
N2 8.666/93.

Senhor Secretario,

- RELATORIO

Retornaram os presentes autos, com folhas numeradas e rubricadas, para andlise e
parecer acerca da possibilidade de prorrogar o prazo de execucdo e vigéncia do Contrato
Administrativo n2. 09/2014-SESAN/PMB, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saneamento
~ SESAN e o Consdrcio Construir Belém.

O pleito para prorrogagdo do prazo de execugdo e vigéncia do contrato, origina-se da
juntada aos autos da solicitagdo feita pela Empresa, no qual informa a proximidade do término do
prazo de execugdo do pacto.

Por derradeiro, vale registrar que fazem parte do pedido prorrogacio a solicitacio
feita pela empresa; Autorizacdo do Sr. Secretdrio; Manifestacdo do Setor Técnico favoravel a
prorrogacao desejada; Prova da Regularidade Fiscal e Indicacdo de Lastro Orgamentério para fazer
face a prorrogacdo desejada e, por fim, minuta do aditivo.

Esses os fatos. Passa-se a manifestacio juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
e DOS FUNDAMENTOS PARA PRORROGACAO DE PRAZO E VIGENCIA:

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estd adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam as solicitagbes objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspegto
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técnicos, econdmicos, financeiros e/ou or¢amentdrios ndo abrangidos pela alcada deste
NSEA]J/SESAN.

A possibilidade de altera¢do unilateral dos contratos firmados pela Administracio
Publica perpassa, precipuamente, pela compreensdo acerca do regime juridico ao qual esta se
submete, cujo objetivo maior é o atendimento e preservagdo do interesse publico.

Nesse sentido, apresentamos, a priori, a ligdo do Prof. Celso Antdnio Bandeira de
Mello?:

“O regime de direito publico resulta da caracterizacio normativa de
determinados interesses como pertinentes a sociedade e nio aos particulares
considerados em sua individuada singularidade.

Juridicamente esta caracterizacdo consiste, no Direito Administrativo,
segundo nosso modo de ver, na atribuicio de uma disciplina normativa
peculiar que, fundamentalmente, se delineia em fun¢do da consagracdo de
dois principios:

a) supremacia do interesse ptiblico sobre o privado;

b) indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses publicos.”

Desse modo, o contrato administrativo, enquanto ato administrativo convencional? e,
portanto, submetido ao regime juridico-administrativo, deve ser celebrado, formalizado, alterado e
rescindido em observancia estrita aos principios especificos que pautam a conduta da
Administracdo Publica, os quais justificam e validam as prerrogativas proprias que a esta sio
conferidas.

Neste diapasdo convém verificar se,'na situagdo sob exame, foram expostos os
motivos que justificariam a prorrogacdo contratual, pois, por ser excepcional, qualquer alterac¢io
contratual somente pode ser autorizada mediante o atendimento dos requisitos especificos exigidos
para sua configuracio.

Isso porque, na esteira da li¢ao do Prof. Marcal Justen Filho3:

“A alteragdo do contrato retrata, sob alguns dngulos, uma competéncia
discriciondria da Administracdo. Ndo existe, porém, uma liberdade para a
Administracdo impor a alteracdo como e quando melhor lhe aprouver. (..) a
contratagdo ¢ antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma mais
adequada de atendimento aos interesses fundamentais. Esse procedimento
conduz & definigdo do objeto licitado e a determinagéo das regras do futuro
contrato.(...) A Administragdo, apds realizar a contratagdo, ndo pode impor

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25%d. 2* tiragem. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p.55.

MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit. p. 379-380.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009p.742
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alteracdo da avenga a mercé da simples invocagdo da sua competéncia
discriciondria. Essa discricionariedade jd se exaurira porque exercida em
momento anterior e adequado. (...)

A Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia do motivo
Jjustificador da alteracdo contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada
na fase interna da licitagdo ndo se revelou, posteriormente, como a mais
adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situagdo de fato ou
de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretagdo
€ reforcada pelo disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogagdo
da licitagdo apenas diante de ‘razdes de interesse piiblico decorrente de fato

’rn

superveniente...”.

Uma vez verificada a necessidade de alteragdo de determinado contrato
administrativo, o que estd vinculado ao atendimento do interesse publico em primeira e ltima
instancia, é fundamental que a pretensdo da Administragdo esteja igualmente pautada pela
demonstra¢do da existéncia de motivos supervenientes que demonstrem a necessidade imperiosa
de prorrogagdo contratual.

No caso dos autos, a unidade técnica responsavel (DEOV/SESAN) demonstrou a
ocorréncia de situagbes verificadas apds o inicio da execugdo dos servicos, que ensejaram a
necessidade de prorrogag¢do do contrato.

Nesse sentido, convém trazer a colagdo a redagdo do art. 57 do Estatuto das
Licita¢des, a fim de demonstrar que a solicitagdo possui supedaneo legal para tanto.

Prevé o art. 57 do Estatuto das Licitagdes que:

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quando aos relativos:

(~) § 1o Osprazos deinicio de etapas de execugio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manuten¢do de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracido;
I - superveniéncia de fato excepcional ou_imprevisivel, estranho_a

vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execucio do contrato;

III - interrupcio da execucio do contrato ou diminuicio do ritmo de

trabalho por ordem e no interesse da Administracio; /7
3
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inciso II, da lei n® 8.666/93, tendo em vista os fundamentos técnicos apresentados, apomos o
nosso de acordo, para aprovacdo da Autoridade Superior desta SESAN.

No ensejo, antes da assinatura do aditivo, sugerimos que a CPL/SESAN retifique a
Clausula Primeira do Aditivo, em particular para inserir como fundamento juridico tdo somente a
seguinte disposicdo legal: 57, §19, incisos Il e III, da lei n® 8.666 /93, como consta neste parecer.

Isto posto, recomenda-se o envio os presentes autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Secretario Municipal de Saneamento para ciéncia da presente manifestacio e, caso esteja de

acordo, realize a Homologacdo do presente opinativo.

Este € o parecer que submeto.a consideragdo de
Belém, 27 de junho de 201r9'

N. Sa., s.m.j.
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vogado/Ngaj/SESAN
OAB/PA n® 17.647.
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