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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES E
CONTRATOS DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU- ESTADO DO PARA.

Assinado
SILVA BA
ALEXO SILVA &
da Receita Federal do
BA R ROS .688 0u=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO),
. ou=AR INTERCERT COMERCIO E
SERVICOS TECNOLOGICOS,
35205204 cn=ALEXO SILVA
BARROS:68835205204

Dados: 2019.06.26 10:24:02 -03'00"

|, ou=Secretaria
Brasil - RFB,

A empresa M.V DOS SANTOS NAUTICA — ME, pessoa

juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ: 00.768.778/0001-45, com enderego: a

Avenida Coronel Tancredo Martins Jorge, Bairro: Triunfo, Sdo Félix do Xingu- Para, de
propriedade da Senhora: MARIA VANDERLUCIA DOS SANTOS VIEIRA, brasileira,

portadora da cédula de identidade: 4568887- PC-PA e inscrita sob o CPF: 108.171.582-00,

vem perante esta competentissima comissio de licitagdes por seu procurador o senhor:

. ANTONIO AUGUSTO MUNHOZ MARTINS, brasileiro, casado, portador da cédula de

identidade: 1663464- SSP-DF, ¢ com o CPF: 661.221.392-20, vem neste ato, perante
vossa exceléncia, pregoeiro propor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em razdo da decisdo desta administragdo, no que
concerne ao Pregdo Presencial 020/2019, que ocorreu nesta cidade, de Sao Félix
do Xingu- Para, pelos fatos a seguir expostos:

) )\%
e
W ngo\ i DOS FATOS:
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Ocorreu no ultimo dia 22 de Margo de 2019, no municipio
de Sao Felix do Xingu, o pregéo presencial 020/2019, que tinha como objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte
escolar terrestre e fluvial para atender a rede publica de educagao.

Apresentaram-se para o referido procedimento licitatorio,
as empresas: SANCHES TRANSPORTES EIRELI- EPP, J. DARQUE DE
SOUSA-ME, M.V.DOS SANTOS NAUTICA-ME, M.S.J DA SILVA
TRANSPORTES-ME, GERMANDO GOMES VENTURA, REY CAR
LOCADORA -LTDA, onde todas as empresas apresentaram o envelope de

propostas e também o de habilitagéo, todos os detalhes na Ata do pregao.

Ainda na fase da proposta de pregos, levou em
considerag@o o termo de referéncia do edital, ocorre que, a empresa J. DARQUE
DE SOUSA- ME, portadora do CNPJ- 12.990.526/0001-45, sagrou-se vencedor da
rota 07- LINHA FLUVIAL ILHA GRANDE com o valor de R$50,00 (Cinquenta reais),
a empresa M. S. J DA SILVA TRANSPORTES- ME, ganhou a Rota 008- LINHA
FLUVIAL CHICO ROGERIO, pelo valor de também R$ 50,00 (Cinquenta reais), as
empresas estavam condicionadas a ganhar o processo licitatorio a qualquer custo,
na fase de lances, baixou inclusive sua prépria proposta em mais de 70 por cento.

Ainda na fase de credenciamento, a empresa GERMANO
GOMES VENTURA, né&o apresentou a declaragéo do item 3.5 do edital.

Diante do presente fato, a empresa em referéncia, atribui
que os presentes valores s&o inexequiveis, razdo que se faz necessario aduzir os

fatos e traze-los a administragéo.

DO DIREITO:

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL:
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Cada fase da licitagdo culmina com uma decisao. Mesmo
nas fases ditas internas (tais como “definigdo do objeto a ser licitado” e “elaboragao
do edital”), sdo tomadas decisdes fundamentais para definir a futura contratagao.
Existe uma “especializagdo” em cada fase da licitagdo. Ou seja, em cada fase, a
atengdo se dirige a um certo aspecto do problema. Cuida-se de um angulo
especifico da questdo a ser decidida. De outrv lado, cada decisdo condiciona o
seguimento do procedimento licitatério. Assim, quando se define o objeto a ser
licitado, estd se condicionando o conteudo do edital.

O conteludo do edital restringe as possibilidades dos
concorrentes e delimita as propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se ao
principio da vinculagdo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia
discricionaria. Ao produzir e divulgar o ato convocatorio, a Administragdo exercita
juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os
requisitos de participagéo, os critérios de selegao do vencedor. Se a Administragéo
identificar, posteriormente, algum defeito na sua atuagdo anterior, ser-lhe-a
assegurada a faculdade de rever seus atos, incluindo as clausulas do préprio
certame, como paragrafo préprio abaixo.

DA FUNDAMENTAGAO ESPECIFICA DO ARTIGO 3, DA LEI 8.666/1993.

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios
decorrentes das disposigdes contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo
inerente a discricionariedade detida pela Administragéo Publica quando da adogdo
dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a andlise dessa

respeitavel Comisséo Especial de Licitagao a inatacavel ligdo abaixo transcrita:

"A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos
constitucionais brasileiros anteriores, posigdo de permeio
aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 alterou-

Ihe a topografia, inserindo-a na cabega do artigo em que
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arrola os direitos fundamentais. A mudanga, como faz
ver Celso Ribeiro Bastos2 : “é prenhe de significagao...
Na verdade, a sua fungéo é a de um verdadeiro principio
a informar e a condicionar todo o restante do direito... A
igualdade ndo assegura nenhuma situagdo juridica
especifica, mas garante o individuo contra toda ma
utilizagdo que possa ser feita da ordem juridica. A
igualdade €, portanto, o mais vasto dos principios
constitucionais, néo se vendo recanto onde ela néo seja
impositiva”.
Ainda no tocante ao entendimento doutrinario quanto a
importancia do teor do artigo 3° da vigente Lei de Licitagbes, vejamos o
ensinamento abaixo transcrito:

"Principio € a proposi¢do geral e abstrata que orienta
determinado sistema, de modo a compatibilizar as partes
que o integram”.

“Depois de induzidos os principios, o sistema a que se
referem ganha em clareza a unidade, qualidades
imprescindiveis para as tarefas de interpretagdo e

aplicagé@o das normas por eles informadas.”

A importancia dos principios nomeados no art. 3° esta
em que, fixam os pontos cardeais para a interpretagdo de todo o conjunto
normativo relativo a licitagdo publica. Quanto aos principios nomeados na Lei

8.666/93, consigne-se, por ora, que:

O da igualdade impde a Administragéo elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licitagéo
condigdes de absoluta equivaléncia durante a disputa,
tanto entre si quanto perante a Administragao, intoleravel

qualquer espécie de favorecimento;
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O da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do

edital ou do convite a lei interna de cada licitago,
impondo-se a observancia de suas regras &
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face
dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém do que se
encontra expressamente contido em suas clausulas e
condigdes; o art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo
do principio ao declarar que “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

O do julgamento objetivo atrela a Administragdo, a
apreciagao das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o
fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da

subjetividade pessoal do julgador;

O artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes & por demais
suficiente para demonstrar o carater vinculado do julgamento das propostas
apresentadas pelas licitantes inscritas no certame, nao podendo essa respeitavel
Comisséo Especial de Licitagdo adotar critérios diferenciados de exigibilidade
pautados, exclusivamente, em entendimentos subjetivos quanto a documentagao
apresentada pelas licitantes. Obrigatorio é a analise restrita e objetiva das
informagdes contidas nos documentos apresentados.

Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 62 edigdo, 1995,
pag.54, discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que:

“Pretende-se colocar em claro que nio serio apenas

inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto
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jurisdicionalmente invalidas -As condutas

desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas

com desconsideragcdo as situacdes e circunstancias

gue seriam _atendidas por quem tivesse atributos

normais de prudéncia, sensatez, e disposicio de

acatamento as finalidades da lei atributiva da

discricdo manejada”.

DO ERRO SUBSTANCIAL.:

Segundo Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado
em licitagbes publicas e contratos administrativo:

A falha substancial torna incompleto o contetdo do
documento e, consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o
documento atendeu as formalidades possiveis, uma vez que os valores nao
correspondem ao de mercado.

N&éo se trata de um simples lapso material ou formal,
mas de “erro substancial’, ou seja, aquele que interessa a natureza do negocio, ao
objeto principal da declaragéo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Caodigo
Civil, art. 139, I). A falta de informagéo indispensavel ao documento configura erro
grave — substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento: trata-se
de um documento defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos

desejados.

Incabivel para situagbes em que houver um erro
substancial, trata-lo como erro formal ou material. Uma vez ocorrido o erro
substancial, mas nao a sua consequéncia loégica — que seria a exclusdo do licitante

da disputa, o ato produzido estara suscetivel a anulacio, uma vez que restarao

6
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descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais como da

isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da

sequranca juridica, entre outros.

DA PROPOSTA INEXEQUIVEL:

Antes de entrarmos na finalidade real da discussdo da
proposta, ha a necessidade de sabermos que a cotagdo do preco médio, por si so,
encontra-se baixa, porém, longe desta empresa querer procurar quaisquer
demandas diversas, j& o valor em que as empresas ofertaram os lances, é

impraticaveis, conforme planilha em anexo.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o

preco inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar:

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obre ou do servigo. Inaceitidvel que empresa
privada (que almeja sempre o Iucro) possa cotar
prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo
se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a
empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico,
com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. Sao hipoteses
previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a represséao
ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p.
557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade

de pregos nas seguintes situagdes:



M.V DOS SANTOS NAUTICA ME

P(;rto Marina Xingu CNPJ: 00.768.778/0001-45

Cuidando do seu Lazer! Inscrigao Estadual: 151853355

(94) 98129-9326 (94) 3435-1650
Av. Cor. Tancredo Martins Jorge, Bairro Triunfo, Sdo Félix do Xingu - PA

[...] Alinexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos _ou _excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigbes irrealizaveis
de execugdo diante da realidade do mercado, da situacédo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES,
2010, p. 202).

O paréagrafo 1°, do artigo 48, da lei 8.666/93, estabelece

parametros para que a autoridade contratante se aproxime dos critérios objetivos

. de julgamento ao analisar a exequibilidade da proposta, ao passo que permite uma
maior transparéncia no julgamento do prego ofertado:

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administragao,
ou

b) valor orgado pela administragéo.

A necessidade de a Administragdo afastar a proposta
que for comprovadamente inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico
deve afastar as propostas que apresentarem precos
claramente excessivos, devera também fazé-lo, quando
0S precos forem exageradamente baixos,
incompativeis com a regular execucgio contratual.
Quando os pregos se mostrarem inferiores aos que
possua a Administragao, o proponente devera demonstrar
que sua proposta €& exequivel. Para tanto, devera
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socorrer-se, assim como o Poder Publico, de
comparagdes com 0s pregos vigentes no mercado ou
praticados por outros orgaos publicos, da mesma ou de
outra esfera administrativa. Na documentagéo que juntar
para comprovar a viabilidade de sua proposta, além de
comparagbes citadas devera demonstrar que os seus
custos de insumos sdo compativeis com os praticados
pelo mercado, ou por outros érgéos publicos. Os critérios
de comprovagdo de exequibilidade deverdo estar
previstos no préprio ato convocatério; no entanto, nao se
pode exigir além do estabelecido em lei, no que diz
respeito a comparagdo de prego e de produtividade.
(CITADINI, 1977, p. 277)

VIOLAGAO DA LIBERDADE CONCORRENCIAL:

Sabe-se que a licitagdo é um processo que envolve
competicdo de mercado, baseia-se na livre iniciativa e ndo admite concorréncia
desleal. Para tanto, a Administragdo deve avaliar as vantagens ofertadas pelos
licitantes, a fim de aferir a oferta de pregos artificiais incompativeis com o objetivo
final do certame, conforme ensina Calixto Filho:

[-..] Autilizagdo de meios artificiais para fazer oscilar precos
implica transmitir informagao falsa ao consumidor a respeito da
utilidade do produto, representado pelo seu preco, levando-o a
deixar ~de adquirir produto que em condigoes
normais compraria. A definigdo ordo liberal de concorréncia
como processo de descobertadas melhores opgbes de

mercado  ganha, portanto, aqui, sentido pratico.
(SALOMAO, 1999, p. 64).

As instituicbes publicas, nada mais sdo do que
consumidores diretos dos produtos e servigos, e, assim como os consumidores da

iniciativa privada, ndo possuem pleno conhecimento dos fatores econémicos que
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incidem sobre as negociagbes. Se por um lado devem combater as estratégias
desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de conhecimento na matéria lhes

é vedado restringir a competitividade supondo a falsidade das informagdes.

Segundo o autor Reinaldo Moreira Bruno, a
concorréncia desleal pode serconsiderada como a utilizagio de meios
incorretos e incompativeis com as possibilidades e a realidade econémica do
licitante para obter vantagem na competigdo. Essa conduta fere o principio da
competitividade que reflete a propria natureza da licitagéo e também o principio da
isonomia que veda a possibilidade de favoritismos entre os concorrentes. (BRUNO,
2005, p. 65-67).

No entanto, sabe-se que a concorréncia desleal, ou a
inexequibilidade das propostas pela proposigdo de prego vil, ndo & presumida,
devendo a parte interessada demonstrar cabalmente que os precos néo refletem os
encargos correspondentes. (TRF 1° Regido. 6° turma. MS n° 2001.34.00.0180309-
0/DF. Dj 22/09/2003).

Note-se, que indicios de concorréncia desleal no
processo licitatorio, como a propositura de prego inexequivel, devem ser apurados
pelas entidades contratantes, no intuito de preservar a competitividade e igualdade
do certame. Entretanto, isso nado significa que o ente publico possui autonomia
para fiscalizar a atividade e o lucro das empresas.

Para tanto existe o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) cuja finalidade consiste em orientar, fiscalizar e apurar abusos
do poder econémico, exercendo papel tutelador na prevencéo e repressdo dos
abusos cometidos por empresas com poder de mercado. (CADE, 2007, p. 16).

A Administragdo Publica, cumpre tdo somente exigir a
comprovagao dos requisitos de habilitagao e classificagéo, através da apresentacao
dos documentos exigidos na lei e no edital, e a fiscalizagdo quanto a manutengao
do status regular.

10
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Se a empresa atende a todos os requisitos de
habilitagdo, e apresenta proposta correta, de prego demasiadamente vantajoso
comparado com o valor ofertado pelos demais licitantes, outrossim considerado
pela Lei como manifestamente inexequivel, cabe a entidade publica exigir a
comprovagao de exequibilidade.

DO EDITAL DA PROPRIA ADMINISTRAGAO PUBLICA:

Faz termo em referéncia, que a prépria comissdo de
licitagbes trouxe, e aduziu em seu instrumento convocatério, a hipétese das
propostas inexequiveis, do pregéo presencial 020/2019, vejamos:

9.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificagdo
de possivel empate, o Pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto & compatibilidade
do pregco em relacdgo ao valor estimado para a
contratagcao e sua exequibilidade, bem como quanto ao

cumprimento das especificagdes do objeto.

9.1.1. Sera desclassificada a proposta ou o lance
vencedor com valor superior ao pre¢co maximo fixado, ou

que apresentar prego manifestamente inexequivel.

9.1.2. Considera-se inexequivel a proposta de pregos ou
menor lance que, comprovadamente, for insuficiente
para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente
pregos global ou unitarios simbodlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se

referirem a materiais e instalagbes de propriedade do

11
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proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou

a totalidade da remuneracéo.

9.1.3. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas
diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666,
de 1993.

9.1.4. Quando o licitante apresentar preco final inferior a
50% (cinquenta por cento) da média dos pregos
ofertados para o mesmo item, ndo sendo possivel a sua
imediata desclassificagdo por inexequibilidade, sera
obrigatéria a realizagdo de diligéncias para o exame da
proposta.

9.1.5. Qualquer interessado podera requerer que se
realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas

ou os indicios que fundamentam a suspeita.

9.16. Se a proposta ou lance vencedor for
desclassificado, o Pregoeiro examinaréa a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem
de classificagéo.

Contudo, importa-se em frisar, que o valor hora
adjudicado dos itens 007 e 008, do edital, ndo pagam nem o custo inicial, e que nao
ha em hipétese alguma, razdo que faga ao cumprimento, razdo que, esta
administrac@o devendo agir pautada na lisura do processo administrativo, deve agir
na forma da legislagdo em vigéncia.

DOS PEDIDOS:
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Diante do exposto, em sede de RECURSO
ADMINISTRATIVO, requer:

a) Requer, que seja reconhecido a tempestividade o presente recurso.

b) Requer que, seja aplicado as normas pertinentes a lei 8.666/1993, bem
como a lei 10.520/2002, devidamente qualificada a conduta narrada,
vinculando os atos ao edital analisando com isso o procedimento
necessario para a contratagdo de empresa especializada para a prestagao

. do servico, que seja desclassificadas e que sejam, a critério da
administragéo cancelado os itens, que contenham a proposta inexequivel,
em razao dos valores adjudicados, e da cotagdo apresentada, MANTENDO
ASSIM A ADJUDICAGAO DA PROPOSTA INEXEQUIVEL da empresa J.
DARQUE DE SOUSA- ME, portadora do CNPJ- 12.990.526/0001-45,
sagrou-se vencedor da rota 07- LINHA FLUVIAL ILHA GRANDE com o
valor de R$50,00 (Cinquenta reais),e da empresa M. S. J DA SILVA
TRANSPORTES- ME, ganhou a Rota 008- LINHA FLUVIAL CHICO
ROGERIO, pelo valor de também R$ 50,00 (Cinquenta reais).

¢) Requer que, seja diligenciada as empresas que ganharam das disputa de
preco, os valores reais pela prestagdo de servigo, com tabela dos gastos,

. inclusive dos impostos que deverdo ser recolhidos aos cofres publicos.

d) Requer que, sejam admitidas as provas em anexo, especialmente as provas

documentais, planilhas, e todas as outras admitidas em lei.

Sao os termos em que pede e se espera o deferimento,

Séo Feélix do Xingu- Para, 26 de Margo de 2019.
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: M.V DOS SANTOS NAUTICA ME
; Portco,u%afini Xingu CNEJ: 00.768.778/0001-45
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b M.V DOS SANTOS NAUTICA ME
A Inscrigcdo Estadual: 151853355

(94) 98129-9326 (94) 3435-1650
Av. Cor. Tancredo Martins Jorge, Bairro Triunfo, Sdo Félix do Xingu - PA

Email: sagaranaxingu@gmail.com

Planilha de Custo

Cédigo da Rota | Quant. De Valor da Margem de Imposto Total da
Combustivel | viagem com Lucro 12,54% didria
20 L a 4,89RS piloto 20%
100930 97,80 120,00 43,56 32,77 294,13
. e Linha Fluvial llha Grande: Trecho Ilha grande Rio Xingu até o Porto do Rio Fresco sede

S.F.X ( periodo Matutino), capacidade da lancha 8 assentos (valor referente a duas
viagens, buscar e levar os alunos).

Cédigoda Rota | Quant. De Valor da Margem de Imposto Total da
Combustivel | viagem com Lucro 12.54% didria
75 L a 4,89R$ piloto 20%
100931 366,75 190,00 111,35 83,77 639,33

e Linha Fluvial Chico Rogerio: Trecho da regido Chico Rogerio Rio Xingu até o Porto do
Rio Fresco sede S.F.X (periodo Matutino), capacidade da lancha 22 assentos (valor
referente a duas viagens, buscar e levar os alunos).

S3o Felix do X}n?u — Para 25/03/2019
.
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