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ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO — FASE
INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS
ATRAVES DO CONVENIO 950582/2023
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO DAS
CIDADES E GOIANESIA DO PARA.
OBSERVANCIA DA LEI N.2 14.133/2021 -
LICITACOES E CONTRATOS.

RELATORIO:

Trata-se de um ato insito a fase preparatdria da licitacdo, cujo fundamento
estd previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Jrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

! — apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensdveis 4 contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragcdo na andlise juridica;

(..-)

39 Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacdo
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesSes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

59 F dispensdvel a andlise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
Juridico.

O processo foi remetido a Procuradoria Municipal, para anélise dos
aspectos juridicos, este parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo
Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculard aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos
aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados no presente memorando terdo seus contetidos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apura¢do de eventual apuracdo de responsabilidade
caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

E o relatério.

DA FASE PREPARATORIA:

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,
sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planefamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

! - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definifdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
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anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicao das condi¢bes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condiges de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicbes dos
precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitaggo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parémetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevadncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdio do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsdo de dotacdo orcamentéria, o termo de referéncia, a
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portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, e a minuta do Edital
e seus anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
necessidade da aquisicdo para satisfacdo do interesse publico, onde o objeto da
contratacdo atenderd a demanda da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Goianésia do Para.

Em andlise aos documentos acostados nos autos, em relagdo aos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstra¢do dos
seguintes elementos: a) solicitacdo da contratagdo, b) documento de
formalizacdo de demanda, c) estimativas das quantidades, d) estimativa do pre¢o
da contratagdo; e) autorizacdo para abertura do processo; e demais documentos
que demonstram que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na
legislacdo em comento.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
justificativa e objetivo da licitagdo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de
entrega e condi¢cdes de execucdo, condi¢des de pagamento, dotagdo
or¢amentéria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato,
revisdo de precos, extingdo do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n®
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagcdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;
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¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdao;

e) modelo de execucdo do objefo, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

&) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e
dos documentos que lhe diao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacdo orgamentdria;

Assim, concluindo que conforme andlise juridica o Termo
de Referéncia juntado aos autos preenche os requisitos
estabelecidos pela Lei em questéo.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Pablico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a Lei de Licitagdes n® 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratacdes, bem como entabula as possiveis modalidades de
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licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria Pregdo Eletrénico, a qual possui sua regulamentagdo legal
encampada na Lei n® 14.133/21, sob o critério de julgamento Menor Pre¢o por
ltem e modo de disputa Aberto e Fechado.

O texto normativo disciplina em seu artigo 62, inciso XLI, que o pregéo é a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso Xlll do
mesmo normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

No caso vertente, da anédlise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos,
entende-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e
servicos comuns, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame
proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a andlise aqui realizada restringe-se
aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto
licitado. Deste modo, a verificacdo casuistica dos elementos que instruem o
processo de licitagdio aponta pela possibilidade juridica da utilizacdo da
modalidade pregdo eletrénico como pretendido.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto; fundamentacao
legal, prazo, local de entrega, responsdvel pelo recebimento e critérios de
aceitacdo do objeto; acompanhamento e fiscalizagdo do fornecimento do objeto
licitado; obrigagcbes da Contratante; obriga¢des da Contratada; dotagdo
or¢camentaria; condi¢bes de pagamento; subcontratacdo; alteragdes contratuais;
sangdes administrativas, dos casos de rescisdo contratual; vigéncia do contrato e
prorrogacdo; da manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
acréscimos e supressdes; confidencialidade; publicagdes; dos casos omissos e
eleicdo de foro, segundo dispde o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagdes e
Contratos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.
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CONCLUSAO:

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n®
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da Lei de Licitagdes e Contratos, razdo pela qual conclui-
se pela devida aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento do processo,
recomendando-se a observancia das publica¢gdes e do prazo minimo para a
abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso 1, alinea
“a"” da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Para - PA, 19 de agosto de 2024.

_Jj\wmb % @MO\L@

NISE DE BARROS BRITO
Procuradora Geral Municipal
Decreto n® 035/2024-GP/PMGP
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