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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

Assunto: Processo de Dispensa de Licitacao

Oficio n° 09/2021 - Secretaria Municipal de Saude
TIPO: MENOR PRECO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de empresa para contratacao de servicos médicos.

Direito Administrativo. Licitacio.
Contratacao direta em razio de
situacdo de emergéncia. Art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

Foi-nos encaminhado expediente em que se formula consulta
acerca da legalidade para contratar em carater emergencial de empresa
especializada para prestacao de servicos médicos por 60 (sessenta) dias,
para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de

Ulianopolis.

Na sua justificativa o Sr. Secretario menciona a situacdo de
emergeéncia no qual foi decretada no municipio pela Sra. Prefeita através
do Decreto Municipal 012/2021 - PMU.

Pois, conforme documentos anexo a gestao 2016/2020 nao
prorrogou os contratos administrativos de servicos essenciais, e em
decorréncia desse fato, foi necessario o decreto de situacdo de emergéncia
para contratar por dispensa de licitacdo com fundamento em seu inciso
IV do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Este é o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios
cumpre a funcao de analise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacéo, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo de contratacao pubhca
com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da reahza(;ao
de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador

das despesas.

Trata-se de exame de dispensa de contratacao com fulcro no
art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, objetivando a contratacao de servicos
médicos, para atender as necessidades da Secretaria de Saade do
Municipio de Ulianépolis, por até 60 dias, em carater emergencial.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 24. E dispensdvel a licitacao: {(...)

IV — nos casos de emergeéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ac atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacdao dos respectivos contratos;
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(---) [grifamos]

A urgéncia quanto a contratagdo decorre, em virtude da gestio
governamental 2016/2020 néao ter prorrogado os contratos
administrativos de servicos e fornecimento de produtos essenciais, para

dar continuidade ao servico publico no municipio de Ulianépolis.

A Excelentissima Prefeita de Uliandépolis emitiu o decreto de
situacéo de emergéncia para que fossem realizadas contratagoes por

dispensa de licitacao (Decreto Municipal 012/2021 — PMU).

Por essa razao a presente analise é realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

A contratacdo direta pretendida pelo 6rgdo consulente tem

fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitagoes.

Na doutrina de Marcal Justen Filho, as prelecées sdao no
sentido de que as contratacdes diretas para enfrentar situacoes

emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimoénia.

A contrata¢do administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se
inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervenc¢ao do Estado. A
atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.

Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administracao Publica.

Na generalidade dos casos em que o Estado se dispde a
contratar, ¢ motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e
qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a

conveniéncia de uma atuacio conjugada entre o Estado e terceiros.
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O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a
adocao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratacido imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estao sob

tutela estatal.

III-DO CONCEITO DE EMERGENCIA

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situagoes emergenciais. No direito publico, € ainda maior
a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdo abrangidas todas as situacées de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade
(ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de situacao fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Observe-se que o conceito ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergencia ndo € simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergéncia € um conceito relacional entre a situacao fatica anormal e a
realizacao de certos valores. Somente se pode entender o conceito de
emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. (...) A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacdo visualizada pelo legislador como padrdo. A
ocorréncia anomala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores
se for mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situagao emergencial pée em risco a satisfa¢ao dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratacées diretas via dispensa, a
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emergencia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacao pressupoe
certa demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo

licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

IV- PRESSUPOSTOS DA CONTRATACAO DIRETA
Para dispensa da licitacédo, incumbe a Administracdo avaliar

a presenca de dois requisitos:

a)  Demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano:
a urgeéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacédo concreta

existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia;

b)  Demonstracao de que a contratacio é via adequada e efetiva
para eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas sera
admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e
eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for
suprimido através da contratacio, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relacao de causalidade
entre a auséncia de contratagao e a ocorréncia de dano — ou, mais
precisa- mente, a relagao de causalidade entre a contratacao e a

supressao do risco de dano.

No caso premente, o risco é potencial e iminente, pois para
tanto, deixar a populacdo a mingua de toda sorte esperando que se
concretize processo licitatorio para que se viabilize o a necessidade dos

assistidos o prejuizo podera se tornar incalculavel.
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Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da
dispensa de licitacao, expostos no art. 26, paragrafo tnico, da Lei de

Licitagoes, que assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e nos incisos Ill e seguintes do art. 24, as
situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢ao para eficacia dos atos. (Redacdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacao emergencial ou '.

calamitosa que justifique a dispensa, quando

Jor o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor

ou executante;

Il - justificativa do preco.

fo

(grifou-se)

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e

documentos juntados aos autos administrativos, entendendo

caracterizada a situacao de emergéncia a justificar, no caso concreto, a
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contratacao direta da empresa fornecedora do servico pelo prazo de 60
dias, enquanto sé@o ultimados os atos necessarios para O processo
licitatorio.

DAS RECOMENDACOES:

Nao obstante caracteriza situacao emergencial apta a legitimar a
dispensa de licitacdo na forma do art. 24, inciso IV, da Lei de licitacées,
a contratacao pode e sequer deve ser costumeira, apenas para situacoes

emergenciais.

Nesse sentido, a minuta do contrato, consigna vigéncia no
Prazo maximo de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, na

forma do artigo 24, inciso IV da Lei de Licitacoes 8.666/93.

E imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de
situacéo de dispensa de licitacdo, todas as outras condicoes referentes a

esse procedimento devem ser atendidas, tais como: plena capacidade e

personalidade juridica para contratar, capacidade técnica, idoneidade

moral e financeira regularidade fiscal etc., enfim, todos os requisitos

exigidos na lei para o processo de habilitacdo da pretensa contratada.

Quanto a coleta de precos, a consulente devera contatar pelo
menos trés empresas do ramo de modo a permitir a Administracao

escolher a proposta mais vantajosa, limitada ao valor de referéncia.

Ademais, é de perspicua relevancia que sejam examinadas a
documentacdo comprobatéria da habilitacdo juridica e a regularidade
fiscal da contratada quando da assinatura do contrato, observando-se,
outrossim, o prazo de validade das aludidas certidoes, conforme

exigéncia dos artigos 27 e seguintes da Lei n°.8.666/93.
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Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela autoridade
competente e regularmente publicada, nos termos do art.26 da Lei n°.
8.666/93.

V- CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidas as condicoes e recomendacgodes infra,
opina-se pela possibilidade juridica de contratacio direta por dispensa
de licitacdo emergencial, com fulcro no art.24, inciso IV, da Lei n°.
8.666/93 e Decreto Municipal 012/2021 — PMU, ficando a decisdo de
mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade

orcamentaria a cargo da autoridade consulente.
A contratacdo, porém, deve se ater as seguintes condicoes:

e No presente contrato consta a de vigéncia o prazo maximo de 60
(sessenta dias), podendo ser prorrogado, na forma do artigo 24,
inciso IV da Lei de Licitacoes 8.666/93.

¢ Deve a contratada apresentar toda a documentagao referente a
habilitacdo juridica, qualificacéo técnica, qualificacao econdomico
financeiro e regularidade fiscal.

e Providenciar a abertura de processo licitatério para a contratacgao

supra.

E o parecer.

A consideracao superior.

Fre dman For.. )
tan Fernand
OAB/pa ,

Ulianopolis-PA, 14 de janeiro de 2021.
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