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Cuidando das pessoas. Construindo o0 amanha
Parecer CGIM

Processo n® 017/2024/FMDS

Referéncia: Contrato n® 20240934.
Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

Assunto: Solicitacdo de Apostilamento do Contrato n® 20240934, cujo objeto é a
Contratagdo de empresa para aquisigdo de equipamentos e mobiliario em geral,
laboratério, limpeza e informatica, eletrodoméstico e eletrénico para atender a
UNIFESPA do Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Cana3 dos

Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr?. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10 da
Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que
analisou integralmente o Apostilamento referente ao Contrato n® 20240934 com
base nas regras insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais
correlatos, declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Syivia Zaneiia di Pietro’, “O controie constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva;
ele nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de

guem se omitiu”.

' Di PIETRO, Maria Syivia Zanelia. Direito administrativo. 10° ed. Sdo Pauio: Atias, 1998.
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arl. 5S da Lei Complementar 101/2000, reguiamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° i — \Verificar a reguiaridade da
programagdo  orgamentaria e  financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do orgamenio do murnicipio, no minimo
uma vez por ano;

I — Comprovar a legalidade e avaliar os

resultados, quantc & eficcia, eficiéncia,
economicidade e efefividade da gestio
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta
municipal, bem como das aplicagées de recursos
publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execucdo da
despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacées e contratos sob aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, é evidente a competéncia deste Orgdo de Controle na verificagéo da

regularidade do procedimento de apostilamento. Assim, a fim de cumprir as

atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado e
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Termo de Apostilamento referente ao Contrato n°® 20240934. Fora assinado no
dia 16 de outubro de 2024; Enquanto que o Despacho da CPL a CGIM para
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andlise fora datado no dia 16 de outubro de 2024. Insta salientar que, o prazo de

anaiise por esta Controiadoria €, em media de 03 (rés) a 05 (cinco) dias uteis,
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RELATORIO
O presente auto administrativo refere-se ao Apostilamento do Contrato n°
20240934, junto a empresa L. CARVALHO COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
objetivando a alteragdo da dotagdo orgamentaria, acrescentando nova dotagédo
orcamentaria, conforme a Lei de N° 14.133/2021.

O processo segue acompanhado das Solicitagbes de Apostilamentos Contratuais
com justificativa, Despacho da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
para providéncia de recurso or¢camentario, Notas de Pré-Empenhos, Declaracao
de Adequacdo Orcamentaria, Termo de Autorizacdo da Chefa do Poder Executivo
Municipal, Termo de Apostilamento n® 01/2024, e Despacho da CPL a CGIM para

analise e emissdo de parecer do Procedimento.
E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37. inciso XX| determina aque as contratacées
realizadas pela Administracdo Plblica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condi¢gdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

cbras, servigos, compras e alienages junto ao Poder Publice.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratacées
realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.
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A regulamentagdo do referido artigo encontra-se exposada na Lei Federal n°

™

14.133/2021 — Lei de Liciiag:(")es e Coniraios Adminisirativos, devendo iodo

ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominacdes:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagéo;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vil - contratacées de tecnologia da informacdo e de
comunicagéo.
O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecao da melhor proposta
nara a Administracio, bem como permitir a particinacido isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqgueles

especificos das Licitacdes e Contratos, conforme o artigo 11 da Lei 14.133/2021, in
verbis:

¥ hs

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assequrar tratamento isondémico enfre os licitantes,
bem como a justa competigdo;

Hl - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo dnico. A alta administragdo do drgdo ou
entidade € responsévei peia governanca das
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inclusive de gestédo de riscos e controles internos, para
avaliar. direcionar e moinitorar 0s Diocessos licitatérios e
0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
ohjefivos estabelecidos no caput deste artigo, nromover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagbes

serem cumpridas no processo de licitagao, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realizagéo do procedimento licitatorio.

L. CARVALHO COMERCIC E SERVICOS EIREL! o qual se justifica através das
razbes apresentadas na Solicitagdo, com base no Art. 136 da Lei 14.133 de 01 de

Abrii de 2021, o qual solicita unicamente acrescentar nova Dotagao Orgamentaria.

E importante mencionar que o presente procedimento esta previsto no artigo 136
da Lei 14.133/2021 o qual dispde que:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragcdo do termo aditivo,
como nas seguintes situagdes:

i — variagdo do vaior contratuai para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de pregos previstos no proprio contrato,

Il — atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento previstas no contrato;

Il — alteragdes na razdo ou na denominagao social do contratado;

IV — empenho de dotagdes orgamentarias. (grifo nosso).

Quanto a fase de contratacdo, € importante destacar que o artigo 92 da Lei
14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias para todos os contratos,
guais sejam:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
ficitante vencedor ou ao aito aque fiver auiprizado a

contratagdo direta e a respect:va proposta;

iif - a legisiagdou apiicavel a execugdu do coriraio,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - o0 prego e as condigbes de pagamerilo, 0s
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reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo,
quando for o caso. e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observagcdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da calegoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo
de pregos, quando for o caso;

Xi - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econbmico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugao, quando exigidas, inciusive as que
foieini  Ofeirecidas pPeIio Coiitiatado o caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados 0s prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigGes
assml’nqma fnnn:ca, auando fcr 0
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa
de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obnigagéo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVii - a obrigagdo de o conlratado cumpiii as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
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como em outras normas especificas, para pessoa

com n’nf'mpnmn para reahilitado da Previdéncia

Social e para aprend:z
AViii - o .rnodeiu u'e geaia'o uo ouniraiu ouservados

XIX os casos de extmg:ao
()

Desse modo, foram juntadas as Declaracées de adequacdo orcamentaria com as

novas dotagdes, conforme o termo legal.

CONCLUSAO
FRENTE EXPOSTO, esta Unidade de Controle conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, no que cerne indicagdo
alteracdo da dotagdo orgamentaria e a alteragdo da fonte de recursos dos

contratos originais, estando apto para surtir seus efeitos para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 11, 12, 92 e demais aplicaveis da Lei n° 14.133/2021.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE SILVEIRA Assinado de forma Canaa dos Carajas, 17 de outubro de 2024.

digital por JOYCE
CD)G\S/:EL'\R/Q 81364 SILVEIRA DA SILVA _
075253 JOUERSAIYEIRAIDA SILVA OLIVEIRA

Cordtdladora Geral Interna do Municipio
Portaria n° 272/2021

‘ /J
HELEN KARC.)%NA SANTOS RODRIGUES MAR GUfAR MENDONCA
Cestora de Coordenagéo An ista de Controle Interno

Portaria n°® 137/2023 Matricula n° 0101315
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