PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
_ GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROCESSO N°. 120/2021 - GDOC/GMB
ASSUNTO: CELEBRAGAO DO 1° TERMO ADITIVO DO CONTRATO 020/2022 PARA
EQUILIBRIO FINANCEIRO-ECONOMICO. AQUISIGAO DE UNIFORMES PARA O EFETIVO
DA GMB

USUARIO: NUSP/GMB

PARECER JURIDICO N°. 005/2023 — NSAJ/GMB

Em atencéo a solicitagdo do Nucleo Setorial de Planejamento — NUSP/GMB vieram os
autos para analise juridica conforme prescreve o art. 38, VI da Lei n° 8.666/1993. Trata-se do
Processo Administrativo cujo objeto € a formulagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
020/2022 - cujo objeto é a aquisicdo de uniformes para o efetivo da Guarda Municipal de
Belém (GMB) - a fim de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro contratual.

O procedimento de aquisigdo aconteceu através da modalidade pregéo eletrénico, pelo
Sistema de Registro de Pregos, e regulamentado pelas Leis 10.520/2002 e 8.666/93, dentre
outras normas. Entretanto, houve situagdes supervenientes que dificultaram a perfeita
execugdo no contrato conforme justifica a Empresa J V COMERCIO E SERVICOS LTDA (fls.
1258 a 1268), principalmente em relagdo ao aumento de pregos na matéria prima dos
produtos encomendados.

Diante de tal pedido, o Comando da Guarda Municipal de Belém - GMB solicitou
através do Oficio n® 1150/2022 (fls. 1271/1 272), que a contratada enviasse planilhas
comparativas de pregos, a fim de comprovar os aumentos referidos na matéria prima dos
produtos, bem como uma declaragdo do fornecedor sobre o aumento dos insumos no
mercado. Posteriormente, a empresa respondeu enviando a documentagéo solicitada.

Por conseguinte, o Nucleo Setorial de Planejamento — NUSP/GMB confeccionou a
tabela que descreve a demanda de valores reajustados (fls. 1306/1311), com a descri¢ao
detalhada dos valores originais, e os alterados, por itens, e em sua totalidade, inclusive com
seus respectivos percentuais. Assim, restou demonstrado a alteragédo de 41% de aumento no
valor original contratado.

Ante o descritivo, a Nota Explicativa exarada pelo NUSP (fls. 1312/1313) entendeu que,

apesar do reajuste, o Contrato n° 020/2022 ainda permanecia mais vantajoso para a

administragéo.
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Neste contexto, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridico — NSAJ/GMB, tece as

seguintes considerages:
Em relagédo a alteragdo contratual para restabelecer o equilibrio econdémico financeiro,

vejamos o que a Lei 8.666/93, em seu artigo 65, I, “d” ressalta:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

- por acordo das partes:
(:)
d) para restabelecer a relagédo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-

financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou

previsiveis porém de conseguéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual (DESTAQUE
NOSSO0).

Inicialmente, chama a atencéo o intersticio do tempo entre a assinatura do contrato -
que ocorreu em 18 de agosto de 2022 (fls. 1135 a 1146) — com o pedido de reequilibrio
econdmico da empresa, alegando o inesperado aumento nos insumos, cuja data € 24 de
novembro de 2022. Ou seja, entre a data da assinatura do contrato e o pedido de manutengéo
do equilibrio financeiro pela empresa, ocorreu em um pequeno periodo de apenas 3 (irés)
meses.

No entanto, a empresa enviou a declaragdo do fornecedor, alegando o aumento
imprevisivel na matéria prima, em 08 de novembro de 2022 (1276/1277) e, comparando com
os valores para os mesmos itens em abril de 2022, verificou-se que houve um acréscimo
repentino. O aumento dos insumos reflete na mao de obra e frete do produto final.

Deste modo, importa deixar claro que o reequilibrio econémico (revisao) do artigo 65,
I, “d” da Lei 8.666/93, é diferente do mero reajuste de pregos, previsto no §8° do mesmo

artigo desta lei de Iicitagﬁes1, pois aquele & derivado de fato totalmente imprevisivel ou, se

' A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato, as
atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotac;,oes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor ¢ !
? Av. Dugue de Caxias, n® 394 - Bairro: Marco
CEP: 66093-026-Belém/PA
e-mail: gmb@gbel.pmb.pa.gov.br
(91) 3073-8700 - Site: https://guarda.belem.pa.gov.br/




PREFEITURA MUNICIPAL DE BE'LE'M
) GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

previsto, extrapola os limites contratuais por incorrer em fatos que tornam a execugdo do
contrato muito dificil, sendo impossivel, enquanto que este deve estar previsto no contrato e

possibilita a simples atualizacdo monetaria. Assim, no caso de manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, necesséario € o aditamento contratual € ndo um simples

apostilamento. (Veja-se a diferenga entre reaqute e a manutengdo do equilibrio financeiro no Manual do
Tribunal de Contas da Unido - 2010, pag. 715)°.

Por conseguinte, enquanto o reajuste devera ocorrer somente depois de 01 (um) ano
da assinatura do contrato, a revisdo podera ocorrer a qualquer tempos, segundo o Manual
acima. |

Além disso, o Manual do TCU aponta que o requisito deve observar a delimitagéo do
percentual de até 25% para compras, no caso de alteragao Contratual (previsto no artigo 65,

§1° da Lei de iicitagées)"' e somente se restringe ao caso de supresséo ou acréscimo que se

ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragao
de aditamento.

2 Antes de iniciar a analise, cabe verificar a definicdo de revisdo (realinhamento), reajuste e repactuagdo dos
pregos, de acordo com a tese de Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11a edigdo, editora Dialética, 2005 (pags. 549/551):

a) revisdo ou realinhamento de pregos: “a modificagdo decorre de alteragdo extraordinaria nos pregos,
desvinculada da inflagdo verificada. Envolve a alteragdo dos deveres impostos ao contratado,
independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa quando a atividade de execugéo
do contrato sujeita-se a uma excepcicnal e andmala elevagao (ou redugéo) de pregos (que n&o e refletida nos
indices comuns de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou tornados mais
onerosos” . (...)

b) reajuste de pregos: “(...) A Administragdo passou a prever, desde logo, a variagéo dos pregos contratuais
segundo a variagdo de indices (predeterminados ou ndo). Essa pratica e identificada como “reajuste” de
precos. Trata-se da alteracdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes
inflacionarias. (...) O reajuste baseia-se em indices setoriais vinculados as elevagbes inflacionarias quanto a
prestacdes especificas. Ja a atualizagéo financeira se refere aos indices gerais de inflagdo” (Manual do TCU
para licitagGes e contratos, 2010, pag. 715).

. Complementando, segundo dispdem o inciso Ill do paragrafo Unico do art. 1° e o art. 20, caput, ambos da Lei no
10.192/2001, a clausula de reajuste devera respeitar o interregno minimo de um ano, contado da data de
assinatura do contrato ou apresentagéo da proposta vencedora.

Esta ultima lei visa a condicionar o reajuste automatico (independentemente de solicitagdo do contratado e
vinculado a indices gerais ou setoriais) ao prazo minimo de um ano. Trata-se de mera atualizagéo dos pregos
inicialmente pactuados. Caso ocorra a quebra da equagéo econdémico-financeira do contrato por outros motivos,
tera o contratado o direito a revisdo dos precos sem a observancia desse prazo minimo, desde que
devidamente comprovado, aplicando-se, nesse caso, a teoria da imprevisao. Manual do TCU para licitagdes e
contratos, 2010, pag. 715 (Destaque Nosso). '

* Artigo 65, § 10 Da Lei 8.666/93. O Contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o i '“_\ /

50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
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fizer no contrato, nao se referindo a alteragdo que € necessaria para manter o equilibrio

econdmico financeiro do contrato original, conforme se observa abaixo:

“Em relagdo ao limite de 25 % para os acréscimos ou supressbes que se fizerem nos
contratos, nos termos dos §§ 10 e 20 do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, transcritos
abaixo, os reajustes de pregos, por serem meras atualizagbes dos valores
originalmente pactuados, ndo se submetem a esse limite. Da mesma forma, as
revisdes ou repactuagdes também nao, porém somente aquelas que se destinem a
assegurar a manutencido da identidade da' equagdao econdmico-financeira” —
DESTAQUE NOSSO. (Manual do TCU, 2010, pag. 716).

Para melhor exemplificar o TCU tece alguns comentarios:

“(...) A revisdo dos pregos (destinada a assegurar a manutengéo da identidade da
equagdo econdmico-financeira) ndo altera a relagdo original entre encargos e
vantagens, ainda que se possam produzir modificagdes significativas na avencga.
Nio ha limite a alteracdes derivadas da revisdo de pregcos. Assim, por exemplo,
suponha-se hipétese de elevagao imprevisivel ou de efeitos incalculaveis quanto ao
custo de um insumo. Suponha-se contrato de prestagdo de servicos que envolva 0
consumo de combustivel derivado de petréleo. Imagine que uma crise internacional
produza a elevagdo do insumo em 60 %, o que se traduz na necessidade de
revisdo de pregos em 30 %. A regra do art. 65, § 10, da Lei n° 8.666 nao sera
aplicada neste caso porque sua destinacao é diversa. Nao visa a dispor sobre a
tutela a equagédo econdmico-financeira, mas a restringir as escolhas discricionarias da
Administragdo no tocante a modificagdo de contratos” — DESTAQUE NOSSO. (Manual
do TCU, 2010, pag. 717 citando o Acordao 3040/2008 Primeira Camara - Relatério do
Ministro Relator).

Depreende-se que, segundo o Tribunal de Contas da Uniao, a simples manutencao do
equilibrio econdmico, descrito como revisdo, ndo se destina a restringir as escolhas
discricionarias do administrador para alterar contratos, desta maneira, ndo se submete a
delimitacdo do percentual de 25% para compras e outros, tal qual previsto no §1° do artigo
65 da Lei 8.666/93.

Todavia, para que haja prorrogagédo contratual a fim de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro, se faz necessario, por exemplo, que a empresa fornega provas da
superveniéncia do aumento de pregos, isto depois de ocorrida a assinatura do contrato, a fim
de comprovar a imprevisibilidade do fato impeditivo na execugdo do acordo, ou seja, a
assinatura do contrato ndo podera ser contemporanea ao fato dito imprevisivel.

Diante desta necessidade, a empresa ehviou documentos que relatavam o aumento,

nao previsto de precos nos insumos, justificando esta alteragé&o imprevista na Pande
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Novo Coronavirus, e na guerra entre Ucrania e Russia (1262/1263), bem como em declaragéo
de fornecedores (1278) e planilhas comparativas do aumento subito de pregos no periodo
compreendido entre abril/22 a novembro/22 (1279/1280).

Além disto, O NUSP/GMB elaborou 0 mapa comparativo de pregos com as respectivas
atualizagées (1306/1311), consignando que o contrato ainda se mantinha mais vantajoso para
a administracdo. As certiddes fiscais para a realizagdo do presente Termo Aditivo estao
regulares. Observa-se a Minuta do Termo de prorrogagdo Contratual, a Minuta do Termo de
Autorizacdo para o aditamento e a Justificativa Técnica.

Cumpre ainda referendar, que é necessaria a comprovagdao de recursos
orcamentarios atualizados para subsidiar a execugdao contratual, conforme alude o
artigo 5° do Decreto Municipal de Belém® de n° 104.855/2022.

Além disto, o mesmo Decreto Municipal prevé, em seu artigo 2°, |, “e”, que a realizagéo
de novos termos aditivos, caso resultem em aumento de despesas, ficariam suspensos.
Assim, como se trata de uma aquisicdo de material essencial a execugdo de servico fim da
GMB, os autos, depois de observadas todas as tratativas, deveréao ser encaminhados para o
Nicleo Intersetorial de Governanga Publica — NIG para autorizagdo ou, autorizados, desde
que se motive, apenas pelo ordenador de despesas da GMB, consideradas a essencialidade
da aquisigdo para o servigo fim da Guarda Municipal de Belem.

Neste sentido, este NSAJ concorda com a manutengdo do equilibrio econémico do
Contrato n° 020/2022, desde que observadas as orientagdes em relagédo ao Decreto Municipal
de Belém, de n°® 104.855/2022, dispostas acima.

E o entendimento, que submetemos & autoridade superior.
- ' ELEN DA Assinado de
ita

forma digital por

ROCHA  ELENDAROCHA

FURTADO

F U RTA D Dados:

5 € 2023.03.27
5754 22.358 (0] 10:22:02 -03'00"

Coordenadora
Matricula: 0481050-019
OAB/PA n°® 22.358

Elaborado por GM IV ELIZABETE
Mat.: 1871633-017

* Art. 5° do Decreto Municipal de Belém, n° 104.855/2022 SZo vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade

de dotag@o orgamentaria e financeira (Destaque Nosso).
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