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Parecer n2 002/2023- NSAJ/SEGEP

Processo n° 060/2022-GDOC/SEGEP

Interessado: CGL/SEGEP

Assunto: Minuta de edital e seus anexos de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico pelo
Sistema de Registro de Precos para futura e eventual Aquisicdo de Equipamentos de
Eletrodomésticos e Utensilios de cozinha.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL E SEUS ANEXOS. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
ELERODOMESTICOS E UTENSILIOS DE COZINHA VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES DA PREFEITURA DE
BELEM. FASE INTERNA. FUNDAMENTO: LEI FEDERAL N°
8.666/1993. LEI FEDERAL N2 10.520/2005. DECRETO FEDERAL N2
7.892/2013. LEI MUNICIPAL N2 9.209-A/16 E N° 9.403/18,
DECRETOS MUNICIPAIS N¢ 47.429/05, N° 48.804A/05, N°
49.191/05, N2 75.004/13 E N2 80.456/14 E SUAS ALTERACOES.
PARECER JURIDICO FAVORAVEL.

1 -RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que foi encaminhado para

andlise juridica pelo NSAJ/SEGEP, de Minuta de Edital e anexos, visando futura e eventual
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE ELETRODOMESTICOS E UTENSILIOS DE COZINHA para
atender as necessidades dos érgdos e entidades da Prefeitura Municipal de Belém, nos

termos do pardagrafo Unico do artigo 38, da Lei Federal n2 8.666/93.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

8)
h)
i)

j)

Memo. n2 003/2022 — ATEC/CGL/SEGEP - fls. 02;

Autorizacgdo e justificativa - fls. 03;

Autorizagdo de deflagracdao do processo licitatorio —fls. 04;

Termo de Referéncia — fls. 05/19;

Despacho de Aprovo do Termo de Referéncia- fls. 20;

Oficio Circular n2 029/2022 — GABS/SEGEP/PMB — fls. 21/25;

Mapa da demanda inicial dos 6rgdos e entidades participantes - fls. 274/282;
Termo de Referéncia com a demanda consolidada —fls. 283/297;

Despacho de Aprovo do termo de referéncia com a demanda consolidada —
fls. 298;

E-mail encaminhado aos érgdos e entidades participantes informando sobre
equivoco (duplicidade dos itens 99 e 111) e solicitando manifestacdo quanto a
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permanéncia do item de interesse e resposta dos érgdos e entidades via e-
mail — fls. 299/310;

k) Pesquisa de mercado —fls. 311/634;

I) Mapa Comparativo de Precos e analise— fls. 635/644;

m) Minuta do Edital e Anexos - fls. 646/684;

n) Despacho de Aprovo do Termo de Referéncia ajustado -fls. 689.

E o relatério. Passamos ao Parecer.

2. PARECER

Inicialmente, é importante frisar que sdo ressalvados os aspectos técnicos,
economicos, financeiros e orcamentarios, ficando a analise deste NSAJ restrita aos
aspectos juridicos de sua competéncia.

O presente, visa analisar a Minuta de Edital e seus anexos da licitagcdo na
modalidade Pregdo, na sua forma Eletronica, via Sistema de Registro de Prec¢os - SRP
(fase interna) para futura e eventual aquisicao de equipamentos de eletrodomésticos e
utensilios de cozinha, objetivando atender as necessidades dos orgaos e entidades da
Prefeitura de Belém, nos termos dos principios constitucionais e administrativos do
ordenamento juridico patrio e legislacdo correlata.

Dessa forma, deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal/88 em seu art. 37, inc.
XXI, tornou o processo licitatério regra para contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, que tenham como parte a Administragao Publica, cujos principios e regras
basilares devem ser observados. Nesse sentido, foi aprovada em 1993, a Lei n2 8.666
que regulamentou o referido dispositivo constitucional, instituiu normas para licitagdes e
contratos entre outras providéncias e, recentemente, foi aprovada a Lei n? 14.133/2021
- Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

A Minuta do Edital encaminhada tem por fundamento as seguintes leis e decretos:
Lei Federal n2 10.520/02 Decretos Federais n? 10.024/19, n? 7.892/13 e n? 8.538/15,
Instrucbes Normativas n2 03/2018 e n?2 73/2020-SLTI/MPOG e suas alteragdes, Lei
Municipal n2 9.209-A/16 e n2 9.403/18, Decretos Municipais n2 47.429/05, n2 48.804A/05,
n2 49.191/05, n? 75.004/13 e n2 80.456/14, e alteracGes, e extensivamente as disposi¢oes
da Lei Complementar Federal n? 123/06 e suas alteracbes, aplicando-se, ao processo
licitatorio em epigrafe, subsidiariamente, a Lei Federal n? 8.666/93, cujo procedimento
licitatério devera se dar na modalidade Pregdo, em sua forma eletrdnica, via SRP.
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Nesse sentido, julga-se relevante destacar alguns pontos acerca do disciplinamento
de contratacdo perante a utilizacdo de atas de registro de precos, com base na legislacao
vigente e, também, na jurisprudéncia sobre o tema.

A previsdo para a contratacdo por meio do SRP estd disposta na Lei n2 8.666, de
1993 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do funcionamento do
sistema.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; (grifo nosso).

O Municipio de Belém, no exercicio de sua competéncia, editou varios decretos
no sentido de regulamentar o procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, bem como
o SRP.

Assim, por determinacdo do art. 52 do Decreto Municipal 75.004, 21 de margo de
2013, publicado no DOM n? 12.305, de 05 de abril de 2013, cujo dispositivo foi mantido
pelo Decreto Municipal n2 80.456-PMB, de 12 de agosto de 2014, publicado no DOM n?2
12.646, de 08 de setembro de 2014, as contratagdes comuns a universalidade dos érgaos
e entidades da administragao direta ou indireta municipal devem ser, preferencialmente,
realizadas através do SRP, conforme se verifica:

Art. 52 Em face da padronizacdo e buscando a economia de escala, os
procedimentos previstos no artigo 12 deste Decreto, destinados a aquisi¢do de
bens ou contratacdo de servicos necessarios e comuns a universalidade dos
orgdos e entidades da administracdo direta, indireta, fundos especiais,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta e indiretamente pelo Municipio,
relacionados de forma exemplificativa no Anexo |, serdo processados e
julgados pela Comissdo Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de
Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo (SEGEP), preferencialmente por
sistema de registro de pregos na modalidade Pregdo ou Concorréncia, na
forma presencial ou eletrénica, conforme o caso. (grifo nosso).

A regulamentacdo desse sistema de contrata¢dao no ambito do Municipio é feita
pelo Decreto n? 48.804-A, de 01 de junho de 2005, conforme disposto no art. 12, abaixo
transcrito:
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Art. 12 As contratagles de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administragdo Municipal direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo
Municipio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes sucessivas
de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no Edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das
empresas, acompanhado da especificacdo dos produtos ou servicos que elas poderdo
fornecer, os érgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderdo
se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precos para
celebracdo dos contratos.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontra prevista no artigo 22 do mencionado Decreto, que dispde nos
seguintes termos:

Art. 22 Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacGes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programa de governo; e.

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Decorre entdo que, em conformidade com a minuta do Edital de Licitacdo, o objeto
do presente certame deve ser adquirido na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
pelo Sistema de REGISTRO DE PRECOS do tipo MENOR PRECO POR ITEM, no modo de
disputa ABERTO, o que estd em consonancia com o disposto na legislacdo e
regulamentag¢ao supramencionada, inclusive quanto a conveniéncia de aquisicdo de bens,
para atendimento das demandas consolidadas dos érgaos e entidades da Prefeitura
Municipal de Belém.

Sendo assim, passamos a analisar o Edital e seus anexos, conforme as determinagdes
da legislacdo que rege a presente matéria.
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2.1. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

No que se refere a minuta apresentada registra-se que esta se encontra elaborada
em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n? 10.520/2005, Decreto Federal n®
7.892/2013 e Decreto Municipal n? 47.429/2005, inclusive com previsdo de impugnacdo ao
Edital e inten¢cdao de recurso, em atendimento ao principio do contraditério e ampla
defesa.

Quanto ao Termo de Referéncia entende-se que o documento dispde de
informacbes essenciais e objetivas a definicdo do objeto e, consequentemente a
elaboracdo o do Edital e seus anexos.

Ressaltamos, contudo que houve altera¢cées no Termo de Referéncia no subitem 6.1
nos itens “c”, “d” e “e”, cuja exigéncia de habilitacdo técnica deixou de ser a conformidade
com as normas da ABNT para exigéncia de comprovacao dos selos do INMETRO E PROCEL,
e cujo Termo foi novamente submetido ao aprovo do Secretario da SEGEP (fls. 689).

Quanto a analise da minuta do contrato, esta teve por fundamento a
regulamentacdo dos contratos administrativos prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.2
8.666/93, tendo o art. 55, do referido diploma, elencado quais sdo as clausulas que
necessariamente deverdo estar consignadas, dentre as quais destacamos: o objeto e seus
elementos caracteristicos; o preco e as condicbes de pagamento; o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdao da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica; os direitos e as responsabilidades das partes; a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condi¢Ges de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. Nesse
sentido, ndo ha ébice a sua aprovacao.

Em relacdo a minuta da ata de registro de pregos verifica-se que foi elaborada em
conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso I, §§ 12
ao 59, da Lei 8. 666/93, bem como do Decreto Municipal n2 48.804-A/2005.

Registre-se, oportunamente, que, nos termos do § 22, do art. 72 do Decreto Federal
n? 7.892/2013 na licitagdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dotagdo
orcamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil, havendo previsdao nesse sentido na minuta do Edital, item 27.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, por tudo quanto nestes autos consta, visualizamos presentes as
condicdes e requisitos legais autorizativos ao prosseguimento do feito, razdo pela qual
opinamos favoravelmente a aprovacao da Minuta do Edital e seus anexos.

E o PARECER, que submetemos a apreciacdo superior.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém (PA), 19 de janeiro de 2023.
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