ESTADO DO PARA R
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA -

~ PARECERJURiIDICO
Contrato Administrativo n°. 2022/026

Pregdo Eletronico n°. 030/2021 — PE-SRP/SESMAB/FMS
Processo Administrativo n°. 054/2021

Objeto: Contratacio de empresa para o fornecimento de agua mineral
(Recarga/Vasilhame de 20 L e Pacotes de 500/1 500 ml) e Gas Liquefeito de Petroleo —
GLP (Recarga e Vasilhame de 13 e 45 Kg), que serd fornecido nas condigdes
estabelecidas no termo de referéncia, anexo do edital. _

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMA

EMENTA: ~ PARECER  JURIDICO.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2022/026. MANUTENCAO DAS
CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA. REVISAO.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART 37,
XXI DA CF/88. ART. 65, 11, D, DA LEI N°. 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitagdo encaminhada pela Comissio
Permanente de Licitagdo — CPL, em 27 de abril de 2022, para andlise e emissdo de parecer

juridico acerca da solic itagdo de Reequilibrio Econémico-financeiro do Contrato

Administrativo n°. 2022/026, oriundo do Pregdo Eletrénico n°. 030/2021 — PE-
SRP/SESMAB/FMS, mediante requerimentc da Secretaria Municipal de Saude -
SESMAB, cujo objeto é a “Contratacio de empresa para o fornecimento de 4gua mineral
(Recarga/Vasilhame de 20 L e Pacotes de 500/1.500 ml) e Gas Liquefeito de Petroleo —

GLP (Recarga e Vasilhame de 13 e 45 Kg), que sera fornecido nas condi¢cdes

estabelecidas no termo de referéncia, anexo do edital”.

Compulsando os autos, verifica-se, na solicitagdo, a juntada dos seguintes

documentos:
. Memorando n°. 153/2022 — SEMAD/PMA;
2. Oficio n°. 0606/2022 — GAB/ SESMAB, que trata de solicita¢do
de realizacdo do reequilibrio economico-financeiro do
Contrato Administrativo n°. 2022/026 ¢ por meio do qual fora

apresentadas as razoes da solicitacdo; e
3. Oficio n°. 004/2022, firmado pela empresa V.T.S Nery

Comercial ~ ME, por meio do qual fora solicitado o
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reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, e juntada

documentagio comprobatéria do pedido;

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitagfo dirigida 2 esta assessoria juridica.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a 3
davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia, abstendo-
S¢ quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros e quanto a outras

questoes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administrac3o.

A emissdo deste parecer nio significa endosso ao mérito administrativo, tendo em

vista que ¢é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

mel1o das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgéio Consultivo nio deve emitir mamfestagbes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opmido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discric 1onario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a sitnacio
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

3.1. DO  EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DA  REVISAO
CONTRATUAL/REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, como forma de

consagrar o Principio da Manutengéo das Condices Efetivas da Proposta em contratos

da Administragdo Publica, erigiu a garantia do Equilibrio Econdémico-Financeiro ao

patamar de norma fundamental. Vejamos:
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Art. 37 A administragiio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Umido, dos Estados, do Distrito F ederal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
€, tambem, ao seguinte;

[-.]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras ¢ alienacSes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

No ordenamento juridico, ademais, existem diversas formas de manter tais
condigdes e, consequentemente, o efetivo equilibrio, dentre as quais encontramos a
recomposigdo/revisdo de precos. O instituto da revisdo, também chamado de

reequilibrio economico-financeiro, encontra fundamento na Lei n°. 8.666/93, in verbis-

Lei n°. 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

-]
I - por acordo das partes:

[..]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manttencio do
equilibrio econbmico-financeiro inicial do contrato, mna hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustade, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual,

Conforme se depreende do dispositivo ora mencionado, nio & qualquer situacdo
que ocasiona a revisdo/reequilibrio economico-financeiro das bases inicialmente
ajustadas, mas nas “hipdteses de sobreviven Jatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequencias incalculdveis, retardadores oy impeditivos da execugdo do ajusiado, ou,
ainda, em caso de forca maior. caso Jortuito ou fato do principe, configurando dlea
econémica extraordindria e extracontratual. ™

As hipoteses acima transcritas tratam-se de fatos decorrentes da “Teoria da

Imprevisdo”, assim entendida pela conceituada professora Fernanda Marinela:

“..consiste no reconhecimento de qué evenios novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas nio imputados, alteram o equilibrio
economico-financeiro refletindo na economia ou na execugdo do contrato,
autorizam sua revisio para ajusti-lo i sifuagdo superveniente, equilibrando
novamente a relagao contratual. Portanto a ocorréncia deve S€T superveniente,
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imprevista (porque as partes 1o imaginaram), imprevisive] (porque ninguém
no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposicao. Sio hipoteses de
teoria da imprevisdo: a) forca maior e caso fortuito (...); b) fato do principe
(...); ) fato da administracdo...”. |

Ainda, acerca da concessio do reequilibrio, cumpre-nos destacar o consagrado

entendimento da Advocacia Geral da Uniiio-AG U, na Orientagdo Normativa n° 22/2009,

in verbis:

Orientagdo Normativa n® 22, de 1° de abril de 2009

O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsio contratual, desde que wverificadas as

circunstincias elencadas na letra “d” do inc. 11 do art. 65, da lei no 8.666, de
1993,

Para Marcal Justen Filho:

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrate, se e quando viera a ser rompido. Se os
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situagdo inicial estara modificada. (...) Significa que a
administragdo tem o dever de ampliar a remuneracio devida ao particular
proporcionalmente a majoracio dos encargos verificada. Devendo-se restaurar
a situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
onerosos € perceba a remuneragdo originalmente prevista. Ampliado os
encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A regra foi
CXpressamente consagrada no art. 58, § 2°, a proposito de modificacio

unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equacdo
econdomico-financeira.”

Ainda, ressalte-se o que ensina o Tribunal de Contas da Unido — TCU! acerca do
tema:

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato pedido pelo contratado, a Administracdo tem que verificar:

o 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto
com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de
reequilibrie;

° a0 encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de custos

estdo economicamente defasados e que estao ocasionando desequilibrio do
contrato;

s ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém de

consequéncias incalculdveis, que justifique modificacées do contrate para
mais ou para menos. (grifo 10sso)

“"‘M

! Brasil. Tribunal de Contas da Uniso. Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia
do TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed, rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes, 20 10, p. 812.
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Compulsando os autos, verifica-se que em sua peticio de realizacdo de
Reequilibrio Econémico-financeiro, a empresa V.T.S Nery Comercial —~ ME informou o
item, cujo os custos encontram-se economicamente defasados, bem como informou a

ocorréncia de fatos conforme documentagio comprobatéria juntada aos autos.

No Oficio n°. 060/2022 — GAB-SESMAB, a Secretaria Municipal de Saude -
SESMAB, posicionou-se favoravelmente a solicitacdo, conforme abaixo transcrito:

Oficio n°. 060/2022 —- GAB - SESMAB

-]

1.SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura (FUNDO) MUNICIPAL de Abaetetuba-PA realizou na data de
14 de outubro de 2021, Licitagdo n°. 030/2021, tendo como objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA. AQUISICAO
DE AGUA MINERAL (RECARGA/VASILHAME DE 20L E PACOTES DE
500/1.500ML) E  GAS  LIQUEFEITO DO  PETROLEO
(RECARGA/VASILHAME DE 213 E 45 KG).

A empresa subscrevente sagrou-se vencedora em 14 de outubro de 2021 , CUJO
objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE AGUA MINERAL (RECARGA/VASILHAME DE 20L F
PACOTES DE 500/1.500ML) E GAS LIQUEFEITO DO PETROLEO
(RECARGA/VASILHAME DE 213 E 45 KG).

Em apertada sintese, o Contrato Administrativo n®2021/194 teve inicio a partir
de 07/01/2021, sendo que o prazo finda na data de 31/12/2021. Ou seja, a
vigéncia do instrumento contratual é de 11 meses..

Ocorre, Ilustre Presidente, que o objeto CONTRATO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE AGUA MINERAL
(RECARGA/VASILHAME DE 20L E PACOTES DE 500/1.500ML) E GAS
LIQUEFEITO DO PETROLEO (RECARGA/VASILHAME DE 213 E 45
KG), do supracitado contrato, sofreu variagdes em seu valor, de tal modo que
O prego or¢ado ndo mais se compactua com o valor de mercado, uma vez que

conforme se comprovara na sequéncia, o valor cotado a epoca da licitagdo ndo
supre mais os custos e insumos do contrato.

2.DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Com a finalidade de comprovar o desequilibrio econdmico-financeiro e
demonstrar a urgente necessidade do reequilibrio, a requerente anexou
documentos (planilha de custos e formagio de pregos, memaria de calculo e
resumo por efetivo) que comprovam a elevacdo dos custos do objeto
contratado, uma vez que originalmente o valor de 263.281.84 (duzentos ¢
sessenta e trés mil, duzentos e oitenta e um reais e oitenta e quatro centavos) e
hoje, documentos anexos, esta requerente comprova a elevagdo dos custos do

produto no mercado. O custo junto ao fornecedor estd em R$ 284.870.95
(duzentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e setenta reais e noventa e cinco
centavos),

Trata-se de impeditivo para a requente conseguir dar continuidade ao contrato
firmado com a prefeitura, tendo em vista que o preco originalmente proposto
esta defasado e consequentemente a contratada estd suportando prejuizos
financeiros.
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Deste modo resta evidente a necessidade do reequilibrio econdmico financeiro
para a manutencdo do contrato.

[-.]

4. REQUERIMENTOS

ISSO POSTO, requer-se:

1.A revisdo do contrato para que seja implementado o reequilibrio econémico-
financeiro, conforme planilha e provas em anexo;

2.Caso assim ndo entenda, requer a liberacdo do compromisso, liberando a
empresa do fornecimento do item.

Ante o exposto, depois de aclarados os preceitos legais que permeiam o tema,
demonstrados os itens defasados, e observada a justificativa da Secretaria demandante,
bem como as demais documentagdes comprobatorias juntadas aos autos, entendemos,
juridicamente, pela possibilidade de concessdo de Reequilibrio Econémico-F Inanceiro do

contrato avencado.

O reequilibrio-econémico financeiro, conforme determina a norma, deve efetiva-

assessoria juridica para analise.

4, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionério do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, entende-se
materializado o enquadramento da pretensao nas hipéteses permissivas legats, motivo
pelo qual opina-se FAVORAVELMENTE pela concessdo do Reequilibrio Econdmico.
Financeiro do Contrato Administrativo epigrafado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos 4 Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, para
diligéncias cabiveis. |

Abaetetuba-PA, 18 de julho de 2022.

Asgsinado de fi i sl
LYANE ANDRESSA ~ fsina ANDRESSA PANTDL A

PANTOJA ARALJODI160538214

LYANE ANPRESEA FANTOTA ARAUIO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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