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PARECER JURIDICO N° 60/2025/PGM/PMAC

PROCESSO N° 802528/2025/SEMAF/PMAC

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

INTERESSADO Secretaria Municipal Administracéo e Financas

ASSUNTO Contratacdo de empresa na prestacdo de servigos de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM), com
abrangéncia local no Municipio de Augusto Corréa/PA.

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE RADIODIFUSAO SONORA EM
FREQUENCIA MODULADA (FM), COM
ABRANGENCIA LOCAL NO MUNICIPIO DE
AUGUSTO CORREA/PA. CONFORMIDADE
DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO
COM A LEI N° 14.133/2021. PARECER PELA
APROVACAO, DESDE QUE OBSERVADAS
TODAS AS CONSIDERACOES TECIDAS AO
LONGO DO OPINATIVO.

I - RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica, na forma do art. 53, pardgrafo
primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdo de Parecer Juridico,
que tem por finalidade a “CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE RADIODIFUSAO SONORA EM FREQUENCIA MODULADA (FM), COM
ABRANGENCIA LOCAL NO MUNICIPIO DE AUGUSTO CORREA/PA”, mediante licitacdo
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Autuacao;

- Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD);
- Estudo Técnico Preliminar;

- Pesquisas de Precos;

- Planilha Orgamentaria Descritiva do Produto;
- Mapa de Apuragéo de Pregos;

- Declaracdao de Adequagao Orgamentaria;

- Termo de Autorizacao;

- Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria;

- Justificativa;

- Termo de Referéncia;
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- Minuta de Edital do Pregdo Eletronico;
- Portaria Designando Agente de Contratagao;

E o relatorio.

II - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 e 1I, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciac@o de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

ILI - LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

No presente caso, o valor da contratacdo ¢ de RS 164.428.31 (cento e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e um centavos) e o 6rgdo assessorado declarou

que existe adequag@o orcamentaria para a referida contratacdo. Reiteramos que ndo ¢ papel do

A Péagina 2 de 6
REFERENCIA: PROCESSO N° 802528/2025/SEMAF/PMAC



PREFEITURA DE

® AUGUSTH
CORREA ‘ PGM

Procuradoria Geral do Municipio

[

Trabalho Nao Pode Parar

orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos.

I1.IT1 - MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sao observadas pela minuta do edital no item
“3.9”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte € micro empresas, posto
se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatoria pela
Administracao Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

ILIII - MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui a Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.024/2019,
que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios. Sobre a modalidade Pregao,
disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, define assim descrito:

CAPITULO III
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou

o de maior desconto;

O artigo 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019 conceitua bens comuns, veja-se:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
II- bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

reconhecidas e usuais do mercado;

Ainda o Decreto n° 10.024/2019, assim dispde:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com

os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

A Pégina 3 de 6
REFERENCIA: PROCESSO N° 802528/2025/SEMAF/PMAC



PREFEITURA DE

® AUGUSTH
CORREA ‘ PGM

Procuradoria Geral do Municipio

[

Trabalho Nao Pode Parar

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o

seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela

autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitagdo das propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

v - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

A eleicao da modalidade licitatéria pregdo eletronico depende de ter como objeto,
produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a contrataciao de
empresa na prestaciio de servicos de radiodifusio sonora em frequéncia modulada (FM),
com abrangéncia local no Municipio de Augusto Corréa/PA. inclusive com a sua descrigdo
no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta
modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao
de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a
celeridade processual.

ILIV - CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado € o de Menor Preco. A
escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 ¢ o Artigo 7° do
Decreto n® 10.024/2019 com redagdo semelhante, respectivamente, vejamos:

Lein® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Decreto n° 10.024/2019
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Critérios de julgamento das propostas
Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo serdo os de menor pre¢o ou maior desconto,

conforme dispuser o edital.

Esses requisitos encontram-se apontados no predmbulo do edital.

III - EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e atualizagdes; Lei Complementar n°® 123/2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela
Lei Complementar n° 147/2014 e Decreto n® 10.024/2019.

Importante ressaltar que este Procurador Juridico se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos ¢ atos essenciais, nao nos
competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo e da
discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execugéo.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo
ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram
mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade
a Secretaria Municipal de Administracio e Financas como reparticdes interessadas, a
modalidade Pregao Eletronico como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitagdo Menor Preco, o modo de disputa é aberto, faz mengdo a
legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e enderego eletronico onde sera
recebida a documentagdo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitagdo, qual seja, a contratacio de empresa na prestacio de servicos de
radiodifusio sonora em frequéncia modulada (FM), com abrangéncia local no Municipio
de Augusto Corréa/PA, e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificagdo
do item que sera licitado, com a quantidade exigida pela Secretaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar
a aplicacdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,
estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sangdes administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes
os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei n® 14.133/2021, que permitem, formalmente, que
esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

IV - MINUTA DO CONTRATO
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No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei n
14.133/2021. O Anexo II, do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no
corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia e prorrogacao, modelos
de execucdo e gestdo contratuais, subcontratacdo, preco, pagamento, reajuste; obrigagdes das
partes; garantia de execucdo, infragdes e san¢des administrativas, extincdo contratual, dotagdo
orgamentaria, casos omissos, alteragdes, publicacao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas em
Lei.

V - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Procuradoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizagio do certame
licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico, que tem como
objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do
edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagdo or¢camento, pelo fato de ter o setor técnico responsavel
para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia de dotacdao no
processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem analises técnicas da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das
dotacdes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatério,
motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais
do caso em comento.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 29 de abril de 2025.

MARCELO CUNHA Assinado de forma digital por
VASCONCELOS:029148622 MARCELO CUNHA
37 VASCONCELOS:02914862237

MARCELO CUNHA VASCONCELOS
Procurador-Geral do Municipio
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