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. 1. DESC RICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO

A Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Rurépolis enfrenta atualmente um desa

o signi cativo em relagdo ao fornecimento continuo e e ciente de combustiveis para sustentar suas
operacdes diarias. O crescimento da demanda pelos servicos publicos, aliado a necessidade de manter a

frota municipal em operacéo ininterrupta, evidencia a insu ciéncia dos recursos disponiveis diante das
atividades diarias criticas, tais como o transporte escolar e da satide, além dos servicos de manutengao
urbana. Esta situagdo é respaldada por indicadores operacionais que apontam para um aumento na
utilizacdo dos servicos veiculares, essencial para a garantia do bem-estar social e da e ciéncia
administrativa.
Sem a contratacdo planejada de combustiveis, hd um risco tangivel de interrupgéo de servigos essenciais
prestados a comunidade, o que poderia levar ao nio cu mprimento de metas institucionais e operacionais
estrategicamente de nidas. A paralisagdo de veiculos devido & falta de abastecimento afetaria a
mobilidade de pro ssionais de salide e educa¢do, comprometendo o acesso adequado aos servigos
basicos a que a populagdo tem direito. Tal interrupcdo pode também impactar na integridade da
infraestrutura urbana, visto que a manutencio e o suporte logistico s3o criticos para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.
Com a contratacdo dos combustiveis necessarios, a Administragdo pretende assegurar a continuidade
dos servicos publicos de alta relevancia, promovendo modernizacdo e adequacdo aos requisitos legais
. vigentes, além de melhorar a e ciéncia operacional e administrativa. O alinhamento com os objetivos
estratégicos da Prefeitura, tais como a continuidade dos servicos e a economicidade na gestdo de
recursos, esta em conformidade com os principios da legalidade e e ciéncia previstos na Lei n°
14.133/2021, refletindo uma gestdo comprometida com o interesse publico e a exceléncia no servigo
prestado.
Conclui-se, portanto, que a aquisicdo planejada de combustiveis através do registro de precos é
imprescindivel para enfrentar o problema de su ciéncia de recursos. Este processo administrativo
evidencia a necessidade de contribuir para a continuidade operacional plena das atividades municipais,
garantindo cumprimento das funcées publicas essenciais e o atendimento aos cidaddos, em
conformidade com o interesse publico e os principios de planejamento e e ciéncia estipulados pela Lei
n° 14.133/2021 (arts. 5°,6° 11 e 18, § 2°).

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responséavel

Sec. Mun.de Administragdo e Planejamento Denival Aleixo da Silva
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l3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A necessidade de contratacdo identi cada pela Prefeitura Municipal de Rurépolis e suas respectivas
secretarias destaca-se pela imprescindibilidade de abastecimento continuo de combustiveis,
indispensaveis ao funcionamento regular da frota municipal durante o exercicio de 2025. Esse
abastecimento é essencial para a continuidade de servicos cruciais, como transporte escolar, satde
publica e manutencao urbana. A relevancia deste atendimento esta pautada em indicadores de demanda
e objetivos estratégicos municipais, reforcando a necessidade de garantir e ciéncia e economicidade na
gestao dos recursos disponiveis.
Os padrdes minimos de qualidade e desempenho de nidos para a aquisicdo incluem combustiveis com
certi cacao da ANP, como gasolina comum, gasolina aditivada com IAD de pelo menos 95, e 6leos diesel
tipo B S-500 e S-10. Tais especi cagdes garantem o adequado desempenho dos veiculos e a seguranca
operacional, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Estas certi cacdes sio tecnicamente
justificadas pela necessidade de conformidade com regulamentos nacionais e maximizam o
‘ desempenho da frota. No tocante & vedacao de marcas ou modelos especi cos, a regra de competitividade
\_ € mantida, permitindo a indicagdo somente diante de justificativa técnica fundamentada.
Os combustiveis em questdo ndo se enquadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, ndo exigindo, portanto, solicitacdes adicionais de cadastro em catalogo eletronico de
padronizagdo, pois itens compativeis sdo adequados e disponiveis para esta nalidade. A e ciente execucao
e entrega sao fundamentais, evitando custos administrativos onerosos e assegurando o cumprimento e
caz das metas operacionais. O suporte técnico, quando necessario, sera embutido nas condigoes
contratuais.
Critérios de sustentabilidade sdo incorporados sempre que possiveis, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis, com enfoque na reducdo de residuos e otimizagao de recursos. Caso a
aplicagdo de tais praticas se mostre invidvel devido a natureza da demanda, essa justi cacdo sera
considerada em termos de prioridade e relevancia operacional.
Os requisitos descritos delineiam o levantamento de mercado, focando na capacidade dos fornecedores
atenderem as especi cacdes técnicas e as exigéncias operacionais dentro do contexto competitivo.
Qualquer necessidade de exibilizagdo sera criteriosamente analisada frente as restricdes eventualmente
identi cadas, visando sempre atender ao interesse publico, de acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Conforme as diretivas legais e técnicas, os requisitos aqui consolidados embasario o levantamento de
. mercado, conduzindo a escolha da solugdo contratual mais vantajosa para a Administragao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagao de
combustiveis conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Conforme estipulado no
art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, essa analise visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual de maneira que atenda aos principios de e ciéncia e transparéncia, conforme os arts.
5°e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratacio, observou-se que a demanda é por 'aquisicao de
combustiveis', caracterizando-o como bem consumivel essencial para a operagao continua e e ciente da
frota de veiculos da municipalidade.

O levantamento de mercado se deu através do painel de preco da M2A conforme endereco eletronico
http://precodereferencia_:mZatecnoIogia.com.br;’preco_de_referenci_a/cctacao/pesquisa_vaiidada/ScbOM b
d- 0361-4dd7-b7fc-76268be%ac7e/5¢cb041bd-0361-4dd7-
b7fc76268be9ac7e8876:1u6xsl:n8BPQUHjAIUOSTPEINXIYWM1 vTO/

Adicionalmente, utilizou-se o Painel de Precos e plataformas como o Comprasnet, as quais con rmaram
a faixa de pregos estimada e validaram as praticas de aquisi¢do por registro de precos em outros
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municipios. Nao foram identi cadas inovagdes tecnolégicas signi cativas no fornecimento de combustiveis
aplicaveis diretamente ao objeto em questao.

Entre as alternativas analisadas, a adesdo a Ata de Registro de Precos se destaca como a opcao mais
vantajosa. Esta abordagem assegura exibilidade e e ciéncia na gestdo do orcamento municipal, com
custos totais de propriedade mais baixos associados ao pagamento conforme demanda e utuacdes de
consumo. A alternativa mostrou-se operacionalmente vidvel e bem alinhada aos 'Resultados Pretendidos'
devido & sua facilidade de manutencio e ajuste de quantidades sem exigir armazenamento prolongado,
minimizando riscos e desperdicios.

Em conclusdo, recomenda-se a adesdo a Ata de Registro de Precos como a abordagem mais e ciente e
econdmica, garantindo competitividade e transparéncia na aquisicao dos combustiveis necessarios para
a funcionalidade continua dos servicos prestados pela administracdo municipal e suas secretarias, sob a
luz dos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

. 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucdo proposta visa a aquisicdo de combustiveis para atender & necessidade de abastecimento da
frota da Prefeitura Municipal de Rurépolis e suas Secretarias vinculadas no exercicio de 2025. Consiste no
registro de pregos para gasolina comum, gasolina aditivada com indice de octanagem IAD 95 Min, dleo
diesel tipo B S-500 e 6leo diesel tipo B S-10, todos certi cados pela ANP, assegurando a especi cagdo
exigida para cada tipo de combustivel, conforme detalhado no levantamento de mercado e nos requisitos
da contratacao.
Os combustiveis sao essenciais para o funcionamento continuo dos veiculos utilizados em atividades
diarias, como transporte escolar, satide puiblica e manuteng¢do urbana, promovendo e cacia e e ciéncia
nos servigos prestados a comunidade. A aquisi¢&o via registro de precos possibilitara um gerenciamento
otimizado, permitindo compras conforme demanda ao longo do ano, garantindo os precos competitivos
e a economicidade no uso dos recursos publicos.
A escolha pelo pregdo eletrénico como modalidade de licitagdo atende aos principios da Lei n°
14.133/2021, assegurando a isonomia entre os concorrentes e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, além de estimular a competitividade e evitar sobrepreco. Conforme evidenciado
no estudo de mercado, a disponibilidade desses combustiveis é razoavel, permitindo adequada cobertura
das necessidades da Prefeitura de Rurépolis.
A integracdo dessas agdes e escolhas estratégicas esta alinhada aos principios de e ciéncia e interesse

. publico, garantindo que a Administragdo alcance os objetivos operacionais propostos e otimize o uso dos
recursos destinados ao abastecimento de combustiveis,

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Gasolina comum com certificado de especificacio da ANP 211.000,000 Litro
2 Oleo Diesel tipo B S-500 comum Com certificado de especificagdo da ANP 435,000,000 Litro
3 Oleo Diesel tipo B S-10 Com certificado de especificagdo da ANP 110.600,000 Litro

GASOLINA. USO: PARA AUTOMOTIVOS, CLASSIFICACAO: ADITIVADA, INDICE DE )
OCTANAGEM: IAD 95 MIN 285.000.000 L

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

4

= V. UNIT
ITEM DESCRICAO QTD. UND. (RS) V. TOTAL (RS)
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Gasolina comum com certificado de especificagdo

1 da 211.000,000 Litro 7.72 1.628.920.00
ANP
Oleo Diesel tipo B $-500 comum Com certificado de & " .

2 especificacio da ANP 435,000,000 tro 7. .053.700,
Oleo Diesel tipo B S-10 Com certificado de )

3 especificacdo da ANP 1.110.600,000 Litro 712 7.907.472,00

GASOLINA, USO: PARA AUTOMOTIVOS,
&4 CLASSIFICAGAQ: ADITIVADA, iINDICE DE 285.000,000 Litro 7.78 2217.300,00
OCTANAGEM: IAD 95 MIN

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS 14.807.392,00 (catorze milhdes,
oitocentos e sete mil, trezentos e noventa e dois reais).

. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
- ITEM DESCRICAQ UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B 5-10 Com certificado de especificagdo da ANP Litros 160.000
2 Oleo Diesel tipo B 5-500 comum Com certificado de especificagdo da ANP Litros 70.000
3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificacdo COMUM indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 20.000
4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagdo: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 20.000

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

ITEM DESCRICAO : UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B 5-10 Com certificado de especificacio da ANP Litros 80.000
2 Oleo Diesel tipo B 5-500 comum Com certificado de especificacdo da ANP Litros 35.000
3 Gasolina, Uso para Automeotivos Classificagdo COMUM indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 10.000
4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagao: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 10.000

o
— SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ITEM DESCRICAQ UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B 5-10 Com certificado de especificagao da ANP Litros 410.000
2 Oleo Diesel tipo B S-500 comum Com certificado de especificagdo da ANP Litros 120.000
3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagdo COMUM Indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 20.000
4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagdo: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 20.000

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

ITEM DESCRICAO UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B S-10 Com certificado de especificagio da ANP Litros 150.000
2 Oleo Diesel tipo B $-500 comum Com certificado de especificagao da ANP Litros 35.000
3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagdo COMUM Indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 10.000
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4 Gasolina, uso: para autemotivos, classificagdo: ADITIVADA, indice de octrmr'lagem: 1AD 95 Min Litros 10.000

A estimativa em quanéidéda de litros foi realizada com base no ano de 2024 que utilizou 1.080.000.00 litros de combustivel conforme consta no Pregdo
Eletronico N® 003/2024-PE/PMR, Contrato N° 00408022024, Processo Administrativo N° 001.23012024 e, considerando que a demanda de servigos

aumentou tanto na zona rural quanto na zona urbana a Prefeitura estimou ser necessario 1.180.000.00 litros de combustivel a ser usado pelo periodo
de um ano

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ITEM DESCRICAO UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B S-10 Com certificado de especificagao da ANP Litros 35.000
2 Oleo Diesel tipo B $-500 comum Com certificado de especificacio da ANP Litros 30.000
3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagdo COMUM indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 36.000
4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagdo: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 30.000
)

A Secretaria Municipal de Assistencia Social manteve sua estimafiva do ano passédo que foi 131.000.00 de combustivel conforme consta no Pregdo
Eletronico N° 003/2024-PE/PMR, Contrato N° 005.08022024, Processo Administrativo N° 001.23012024,

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ITEM ; DESCRICAO ; UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B S-10 Com certificado de especificacio da ANP Litros 25.600
- Oleo Diesel tipo B 5-500 comum Com certificado de especificagdo da ANP Litros 20.000
3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagdo COMUM indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 15.000
4 Gasolina, uso: para automotivos, classificacio: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 10.000

A éstiman‘va em quantidade de litros foi realizada com base no ano de 2024 que utilizou 36.000.00 litros de combustivel conforme consta no Pregio
Eletronico N® 003/2024-PE/PMR, Contrato N° 004.08022024, Processo Administrativo N° 001.23012024 e, considerando que a demanda de servios
aumento a SEMMA estimou ser necessario 70.000.00 litros de combustivel a ser usado pelo periodo de um ano

. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ITEM DESCR'I(;AO UND QUANT.
1 Oleo Diesel tipo B S-10 Com certificado de especificagdo da ANP Litros 150.000
2 Oleo Diesel tipo B 5-500 comum Com certificado de especificagdo da ANP Litros 65.000
3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagago COMUM lndice de Octanagem IAD 87 Min Litros 65.000
4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagdo: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 150.000

A estimativa em quantidade de litros foi realizada com baée nos anos anteriores e, levou em consideragao o numero de veiculos atendendo a Secretaria
de Salide os grande deslocamentos diarios de ambulancia para municipalidade vizinha com pacientes.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

ITEM DESCRIGAO UND QUANT
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1 Oleo Diesel tipo B $-10 Com certificado de especificagdo da ANP Litros 80.000

2 Oleo Diesel tipo B 5-500 comum Com certificado de especificacdo da ANP Litros 40,000

3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagdo COMUM indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 30.000

4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagao: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 30.000

FUNDEB

ITEM DESCRIGAO UND  QUANT

1 Oleoc Diesel tipo B 5-10 Com certificado de especificacido da ANP Litros 20.000

2 Oleo Diesel tipo B $-500 comum Com certificado de especificagdo da ANP Litros 20.000

3 Gasolina, Uso para Automotivos Classificagdo COMUM indice de Octanagem IAD 87 Min Litros 5.000
. 4 Gasolina, uso: para automotivos, classificagdo: ADITIVADA, indice de octanagem: IAD 95 Min Litros 5.000

A estimativa em quantidade de litros foi realizada com base nos anos anteriores

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, destaca
que o principal objetivo é ampliar a competitividade (art. 11). Essa pratica deve ser adotada sempre que
for técnica e economicamente viavel, além de obrigatéria como parte do ETP (art. 18, §2°). A possibilidade
de dividir a contratagdo por itens, lotes ou etapas foi considerada tecnicamente possivel, levando em
conta as diretrizes da 'Sec@o 4 - Solugdo como um Todo' e alinhando-se aos principios de e ciéncia e
economicidade enfatizados no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, identi camos que o objeto permite divisdo por itens,
conforme o §2° do art. 40. A andlise do mercado revela a presenca de fornecedores especializados em
cada segmento, fomentando a competitividade (art. 11) através de requisitos proporcionais de
habilitagdo. O parcelamento também pode favorecer o mercado local e otimizar a logistica, como
evidenciado pela pesquisa de mercado e as necessidades setoriais identificadas.

Apesar das vantagens do parcelamento, a execugao integral pode ser preferivel, conforme art. 40,
§3°. Garantir a economia de escala e a e ciéncia na gestdo contratual (inciso I) pode ser mais vantajoso. A

. consolidagao do contrato mantém a integridade de um sistema Gnico (inciso Il) e respeita a necessidade
de padronizacdo ou exclusividade de fornecedores (inciso Ill). Esta abordagem reduz riscos técnicos e
facilita a responsabilidade administrativa, sendo assim, priorizada apés avaliacdo ponderada em
consonancia com o art. 5°.

Na gestdo e scalizagcdo, a execucdao consolidada facilita o controle contratual e preserva a
responsabilidade técnica. Embora o parcelamento permita maior precisio no monitoramento de
entregas descentralizadas, ele aumenta a complexidade administrativa. A capacidade institucional e os
principios de e ciéncia do art. 5° devem orientar essa decisio, contemplando a simpli cacao de processos
e o fortalecimento da governanga.

Em conclusido, recomenda-se a execucdo integral como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, coerente com os ‘Sec¢do 10 - Resultados Pretendidos'. Esta recomendacgao considera a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos no art. 40,
promovendo uma gestao eficiente e otimizagdo dos recursos publicos.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica, como o
Plano de Contratagdes Anual (art. 12), é fundamental para garantir a e ciéncia e a economicidade do
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processo (arts. 5° e 11). A necessidade identi cada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, que é a
aquisicao de combustiveis para atender as operagbes da Prefeitura Municipal de Rurépolis, ndo foi
prevista no Plano de Contratagdo Anual devido a auséncia de um PCA para este processo administrativo.
A contratacao visa assegurar o abastecimento continuo e regular da frota municipal, promovendo a

e ciéncia no transporte de bens, servigos e pessoas. Diante disso, a auséncia no PCA pode ser justi cada
por demandas imprevistas, relacionadas a utuagdes no consumo de combustiveis ou 3 necessidade de
ajustes no planejamento frente a novos desafios operacionais da gestio publica municipal.

Como agdes corretivas, propde-se a inclusio dessa necessidade na préxima revisao do PCA, bem como a
implementacédo de uma gestdo de riscos que contemple a previsdo de demandas emergenciais, em
conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O presente alinhamento, mesmo que inicial, contribuira
para a otimizagdo dos recursos e aprimoramento dos processos competitivos (art. 11), assegurando que
as praticas de planejamento do municipio se mantenham transparentes e e cazes, alinhadas aos
resultados pretendidos no contexto de economicidade e eficiéncia na gestio publica.

. 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Os beneficios diretos esperados da contratagdo, conforme delineado pela Prefeitura Municipal de
Rurépolis, incluem uma gestdo e ciente e previsivel dos combustiveis necessarios para o transporte
municipal ao longo do exercicio de 2025. Esse planejamento é essencial para garantir a continuidade dos
servicos vitais, como transporte escolar e de saude, além de outras operacdes urbanas, destacando-se a
otimizacdo dos recursos nanceiros e operacionais. A contratacdo deve promover a economicidade,
proporcionando a aquisicdo de combustiveis a pregcos competitivos e alinhados ao mercado atual,
conforme a pesquisa de mercado realizada, fundamentada nos arts. 5° e 18, §1°, inciso I1X da Lei n°
14.133/2021. Com base na solugdo proposta no estudo técnico preliminar e descrita na 'Solugdo como
um Todo', a Prefeitura espera otimizar suas despesas, resultando em uma reducdo dos custos
operacionais pela aquisicdo em volume compativel as necessidades, minimizando desperdicio e ampli
cando os beneficios de escala.
Do ponto de vista material @ humano, o fornecimento continuo de combustiveis, assegurado pela
contratacdo, evitara a subutilizagdo dos veiculos municipais em atividades criticas, melhorando a e
ciéncia operacional e diminuindo retrabalhos, garantindo que as equipes possam operar sem
interrupgdes. A capacitagdo especi ca e a racionalizagio das tarefas atribuidas aos responsaveis pela
gestdo do abastecimento estdo previstas para otimizar ainda mais a alocagdo de recursos humanos,

. melhorando o planejamento e controle das operacdes diarias. Financiados pelos ganhos em economia
de escala e competitivo processo de escolha de fornecedor, os recursos nanceiros serido usados de forma
mais e caz, conforme a previsdo da Lei n° 14.133/2021, arts. 6°, inciso XXIII, e art. 11, assegurando que os
precos unitarios refletidos nos registros proporcionem o melhor retorno possivel ao or¢amento municipal.
A implementagdo de um Instrumento de Medi¢ido de Resultados (IMR) sera essencial para monitorar e
avaliar continuamente os beneficios tangiveis alcancados com a contratagao, como percentuais de
economia comparados a exercicios anteriores e reducdo nas horas de trabalho perdidas por
indisponibilidade de combustivel. Esses indicadores de desempenho mensuraveis con rmario os ganhos
estimados e fornecerdo apoio racional ao embasamento dos relatérios anuais de prestacao de contas,
conforme os objetivos institucionais, em alinhamento com o art. 11. No caso de eventuais incertezas na
demanda prevista, uma justi cativa técnica devidamente fundamentada sera fornecida, respeitando o
interesse publico e assegurando a transparéncia na administracdo dos recursos, mesmo na auséncia de
um Plano de Contratagao Anual formal.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias internas antes da celebragao do contrato serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratagdo, assegurando sua execucdo e ciente e a consecucgdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a de nigao da
solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios
ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura ou a adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justi cando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especi cando agdes, responsaveis e prazos,
a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos.
A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e scalizagdo do contrato serd abordada, justi cando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
. resultados previstos, segmentada por per s como gestor, scais e técnicos, conforme a complexidade da
execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT
(NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para
evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As
agOes preparatodrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacéo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga e ciente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se ndao houver providéncias especi cas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratacdo e da solug@o proposta revela que o Sistema de Registro de
Precos (SRP) é adequado para a aquisicdo de combustiveis para a Prefeitura Municipal de Rurépolis. A
natureza continua e repetitiva do fornecimento de combustiveis, como gasolina e diesel, alinhada a
incerteza sobre as quantidades especi cas que serdo demandadas ao longo do periodo, justi ca a escolha
pelo SRP. Este sistema proporciona exibilidade e permite realizar compras conforme a demanda especi
ca, respeitando as utuacoes de consumo, o que esta em consonancia com os principios da economicidade

. e eficiéncia destacados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

— Além disso, o SRP oferece vantagens econdmicas signi cativas em comparagdo com a contratacdo
tradicional, ja que possibilita a obtencdo de melhores precos por meio de negociagdes centralizadas,
ampliacdo da competitividade, economia de escala e compartilhamento de solugdes. A pesquisa de
mercado e a demonstragdo da vantajosidade reforcam que o SRP reduz os esforgos administrativos, ao
mesmo tempo em que garante a disponibilidade continua de suprimentos criticos para o funcionamento
das atividades operacionais do municipio. Por outro lado, uma contratacdo tradicional seria mais
apropriada caso a necessidade fosse pontual ou com quantidades e prazos precisamente de nidos, o que
nao se aplica ao contexto atual.

A auséncia de um Plano de Contratacdao Anual ndo compromete a escolha do SRP, dado o alinhamento
estratégico com as metas de assegurar o abastecimento regular de combustiveis, garantindo a
continuidade dos servigos publicos essenciais. A gestdo e ciente do SRP, que deve ser estruturada
conforme os arts. 82 e 86, reforca sua adequagao para atender as demandas de forma planejada, agil e
competitiva, maximizando os recursos publicos. Conclui-se que a adog¢&o do SRP é adequada e vantajosa
para esta contratagao, ao promover a otimizagao dos gastos, assegurar e ciéncia operacional e atender
satisfatoriamente ao interesse publico, em conformidade com os resultados pretendidos e os objetivos
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, art. 11.
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13. DA VEDACE\O DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
A andlise acerca da participagdo de consdrcios na contratacdo de combustiveis para a Prefeitura
Municipal de Rurdpolis e suas secretarias vinculadas, no exercicio de 2025, revela a necessidade de
considerar a compatibilidade do objeto com consércios, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Embora a participagdo consorciada seja geralmente admitida, a especi cidade dos
combustiveis, tais como gasolina comum, gasolina aditivada e oleos diesel tipo B 5-500 e S-10, com
fornecimento continuo, sugere que a natureza desse fornecimento pode tornar a participagao de
consoércios incompativel com a otimizacgao logistica e gerencial pretendida.
Considerando que o fornecimento de combustiveis apresenta um carater de continuidade e
padronizacao inerente, a participagao de consércios poderia aumentar a complexidade administrativa na
gestdo e scalizag@o da contratacdo, sem agregar beneficios técnicos su cientes que justi quem esta forma
de contratagdo. O compromisso de constituigdo de consdrcio, selecdo de empresa lider e a
. responsabilidade solidaria entre integrantes, conforme art. 15, representa um acréscimo na gestao
contratual que pode comprometer a simplicidade e economicidade desejadas, enfrentando os principios
de eficiéncia e seguranga juridica delineados no art. 5°.
Além disso, ao avaliar a vantagem econdmica e técnica, os potenciais beneficios nanceiros de um
consércio, como um possivel acréscimo de capacidade de fornecimento e de garantias, confrontam-se
com a simplicidade de gerenciar um fornecedor Unico, fator que pode ser decisivo para manter a e ciéncia
operacional da Prefeitura de Rurépolis. Diante disso, o fornecimento continuo e a especi cagao
padronizada dos combustiveis apontam para a maior adequacgao e vantajosidade em se evitar a formagéao
de consércios, garantindo que a contratagdo ocorra de forma descomplicada e dentro dos parametros de
isonomia e ampla concorréncia, conforme articulado no art. 11.
Assim, a vedagdo a participagdo de consércios nesta contratagdo se con gura como a escolha mais
adequada para garantir a e ciéncia, a economicidade e a seguranga juridica, alinhada aos resultados
pretendidos de otimizacgao logistica e emprego e ciente dos recursos publicos. Esta decisao se encontra
solidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e nos parametros juridicos estabelecidos pelos
arts, 5°, 15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

14. CONTRATAQ@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

. A analise de contratacgdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para assegurar que a solugao

w proposta atenda e cazmente a necessidade identi cada. Observando contratagbes com objetos

semelhantes ou complementares, a Administracdo pode planejar de maneira integrada, evitando
desperdicios, otimizando recursos e prevenindo sobreposicdes ou problemas na execugdo. Essa
abordagem esta alinhada aos principios de e ciéncia, economicidade e planejamento expressos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, além de promover a padronizagao e economia de escala conforme art. 40, inciso
V.
Neste estudo técnico preliminar, foi veri cado que as contratacdes anteriores ou em andamento
relacionadas & aquisicdo de combustiveis tém como foco principal a manutencao das atividades
continuas da frota da Prefeitura Municipal de Rurépolis e de suas secretarias. No ambito técnico e
operacional, ndo foram identi cadas contratagées semelhantes que pudessem ser uni cadas para efeitos
de economia ou padronizacdo de especi cagbes técnicas, tampouco a necessidade de ajustes em
contratos vigentes. Ademais, nao ha dependéncias criticas de infraestrutura ou servigos adicionais, o que
reforca a independéncia da solugdo proposta.
Conclui-se, portanto, que a analise realizada nao demanda alteragdes nos quantitativos ou nos requisitos
técnicos inicialmente de nidos. A auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes esta
tecnicamente justi cada, con gurando uma solugdo independente para o exercicio em questdo.
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Recomenda-se que eventuais novas necessidades sejam periodicamente revisadas para manter a
aderéncia ao planejamento e as estratégias de contratagao e cientes conforme o disposto no §2° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITICADORAS
A contratagdo para o fornecimento de combustiveis a ser executada ao longo do exercicio de 2025, nas
quantidades especi cadas, tem o potencial de gerar impactos ambientais decorrentes principalmente da
emissao de gases poluentes e do consumo de recursos nao renovaveis, conforme avaliado nos estudos de
mercado e nas praticas usuais do setor. O ciclo de vida desses produtos, incluindo o transporte,
armazenamento e consumo nal, deve ser cuidadosamente analisado para identi car medidas de
mitigacao que possam ser integradas ao processo, conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n® 14.133/2021,
promovendo a sustentabilidade (art. 5°). A utilizacdo de combustiveis aditivados, com indice de
octanagem adequado, pode contribuir para a redugado das emissoes de poluentes, assegurando um uso
. mais e ciente e limpo, aproximando-se dos resultados pretendidos em termos de sustentabilidade e
eficiéncia operacional.
A logistica reversa de embalagens e recipientes de armazenamento se apresenta como uma medida
mitigadora essencial, garantindo que materiais residuais sejam devidamente recolhidos e encaminhados
para destinagdo ambientalmente adequada. A implementagdo de programas de treinamento para
operadores de veiculos o ciais, com foco na dire¢do econdmica e na manutencdo preventiva, contribuira
para a reducdao do consumo excessivo de combustiveis e consequente minimizacdo dos impactos
ambientais. Essas medidas sdo essenciais para reduzir impactos durante a operagdao e manter a
competitividade e a proposta mais vantajosa, em consonancia com o art. 11 e art. 12 da referida lei.
Adicionalmente, serd considerada a e ciéncia energética e o uso de tecnologias menos poluentes em
equipamentos auxiliares, como bombas e sistemas de abastecimento, requerendo, quando possivel, a
certi cagdo de e ciéncia energética (ex. selo Procel A) nas aquisi¢des ligadas ao projeto. Tais medidas sao
cruciais e a sua aplicagao estara alinhada com os requerimentos técnicos e operacionais estabelecidos
no termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIIl), buscando o equilibrio entre custo e beneficio ambientalmente
favoravel. A execugio das medidas propostas sera essencial para assegurar a sustentabilidade e a e ciéncia
da contratacdo, atendendo aos elevados padrées de qualidade e ao alinhamento esperado com os

resultados pretendidos.

Devido a natureza dos produtos armazenados, toda instalagdo e sistema de armazenamento de derivados de petrélec e outros
. combustiveis con gura-se como empreendimento potencialmente ou parcialmente poluidor e gerador de acidentes ambientais, além de
apresentar riscos de incéndio e explosdes decorrentes de vazamentos, devendo assim permanecer estocados em postos de
abastecimentos possuidores de autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis - ANP (Resolugcdo ANP n®
41/2013), bem como que os combustiveis vendidos possuam registro na ANP (Resolugdo ANP n° 01/2014 e Resolugao ANP n° 22/2014).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGCAO

A contratagdo proposta, com base no Estudo Técnico Preliminar elaborado para a aquisicdo de
combustiveis visando atender as necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Rurépolis durante
o exercicio de 2025, é declarada viavel e vantajosa. Este posicionamento esta fundamentado em uma
analise abrangente que envolveu consideragdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, conforme
orientacdes do art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n® 14.133/2021. As pesquisas de mercado conduzidas
indicaram que o mercado de combustiveis esta em conformidade com as especi cagoes exigidas, sendo
capaz de suprir a demanda com as devidas garantias de qualidade e certificacdo pela ANP.

A estimativa das quantidades e dos valores de contratagao foi cuidadosamente apurada, com base em
dados histéricos de consumo e alinhada ao planejamento orgamentario, promovendo economicidade e
e ciéncia, conforme preceitua o art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O critério de adogdo do Sistema de Registro

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO
SITE: WWW RUROPOLIS PA GOV BR
EMAIL: PRFEFEITURABRUROPOLIS PA GOV BR




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

PRA RUROPOLIS AVANCAR!

de Precos mostrou-se adequado, pois propicia exibilidade e otimizacdo no uso dos recursos publicos,
permitindo aquisi¢des em consonancia com as flutuagdes de demanda ao longo do ano.
Adicionalmente, a contratacdo almeja promover a continuidade dos servigos essenciais da administragao
municipal, como transporte escolar e da salide, rea rmando o interesse publico e o principio da e ciéncia
estabelecido no art. 5°. Com base nos resultados pretendidos em termos de economicidade e no
alinhamento ao planejamento estratégico municipal, conforme destaca o art. 40, a contratagao é
recomendada. Importante destacar que, em caso de necessidade de revisao das condigdes contratuais, o
replanejamento ou a aplicacdo de ag¢des corretivas serdo oportunamente considerados.
Por m, a viabilidade desta contratacao consolidada orienta o Termo de Referéncia de acordo com o art.
6°, inciso XXIlI, assegurando que a decisdo aqui apresentada seja incorporada ao processo de contratagao,
fundamentando a escolha por esta solugdo como a mais adequada e vantajosa para a Administracdo
Publica, em alinhamento aos objetivos especificados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
O presente estudo preliminar evidencia a viabilidade do processo para atendimento da necessidade
. administrativa em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

17. MATRIZ DE RICOS

A elaboragado da Matriz de Riscos é fundamental para a identi cacdo, analise e gestao dos riscos associados
ao processo de licitag@o para o registro de pregos visando a eventual e futura aquisicao de combustiveis
para a Prefeitura Municipal de Rurépolis. Neste contexto, a seguir estdo descritos os riscos identificados,
suas caracteristicas e as estratégias de mitigagao propostas.

L]
Risco de Flutuacao de Preco:

: Descrigao: Variacdes significativas nos precos dos combustiveis devido a mudangas no mercado
o internacional de petrdleo e politicas econdmicas nacional.
Impacto: Pode causar aumentos inesperados no custo total da aquisicdo, impactando o
orgamento municipal.
. Mitigagdo: Monitoramento constante do mercado e estabelecimento de contratos com
o clausulas de ajuste de preco conforme indicadores econémicos oficiais.
Risco de Desabastecimento:
Descri¢do: Possibilidade de interrupgao do fornecimento de combustiveis devido a crises ou
problemas logisticos.
- Impacto: Pode comprometer a operacao regular dos servigos municipais essenciais.
. o Mitigacdo: Manter um estoque estratégico minimo e estabelecer parcerias com multiplos
fornecedores para evitar a dependéncia de um unico provedor.
Risco de Conformidade Legal:
Descricao: Nao atendimento as especificagdes regulatérias estabelecidas pela ANP para os
combustiveis.
. Impacto: Pode resultar em sangdes legais e riscos ambientais, aléem de comprometer a
© qualidade do servico publico prestado.
Mitigagao: Inclusdo de requerimentos de certificagdo e auditorias periédicas no processo de
contratagao.
Risco de Competitividade na Licitagao:
Descricado: Falta de concorréncia no processo licitatdrio, resultando em pregos acima do mercado.
Impacto: Aumenta o custo da aquisicao, reduzindo a economicidade do processo.
Mitigacdo: Realizar divulgacdo ampla do edital e buscar engajamento de possiveis fornecedores
previamente a licitagao.
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Esta matriz de riscos pretende garantir que o processo licitatério seja conduzido com e ciéncia e
economicidade, em conformidade com os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando assim
a continuidade das atividades municipais sem interrupgdes indesejadas.

18. REQUISITOS DO OBJETO A SER RECISTRADO
Requisitos gerais:
i O licitante devera ter posto de abastecimento localizada a uma distancia maxima de 1 Km da
sededa Prefeitura de Rurdpolis, Estado do Para.
1.1. A limitagdo em possuir posto de distribuicdo em até 1 KM de distancia da sede da Prefeitura de
Rurdpolis/PA, justi ca-se considerando uma distdncia razoavel para o deslocamento para
abastecimento dos veiculos da frota municipal, gerando economicidade. Tal distancia leva em
consideragdo que os municipios proximos de Rurépolis se encontram no minimo ha 180 quilémetros,
somando-se os trechos de ida e volta de deslocamento acarretaria em um gasto excessivo de
. combustivel, tempo dos servidores e desgaste dos veiculos, onerando assim, muito ao cofre publico.
2. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses contados da data da sua assinatura, podendo
ser prorrogado até 10 (dez) anos, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
Requisitos legais:
: 1. O objeto deste Estudo Preliminar se enquadra nos termos das seguintes normas legislativas:
o a) Lein®14.133/2021, que dispde sobre licitagdes e contratos;
b) Lei n°® 8.078/90, que dispde sobre a prote¢do do consumidor;

c) Decreto Municipal n° 049/2023, Que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no &mbito do poder
executivo do municipio de Rurdpalis, Estado do Para

Rurépolis / PA, 22 de abril de 2025
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