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PROCESSO N° 120/2017 — DEN/SEMED/PMM

MODALIDADE: Dispensa de Procedimento Licitatério

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

OBJETO: Locacgéo do Imdvel pertencente ao Sra. Maria Wanderleia Farias Pereira
REFERENTE: NEI Raimundo dos Santos

VALOR DO ALUGUEL: R$ 4.400,00 (Quatro mil e quatrocentos reais)

PARECER N° 111/2017-CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagdo de imdvel pertencente ao Sra. Maria
Wanderleia Farias Pereira, destinado ao funcionamento do NEI RAIMUNDO DOS SANTOS, no
periodo de 02/01/2017 & 31/12/2017, através de DISPENSA DE LICITACAO, com base no art. 24, X,
clc art. 26, paragrafo Unico, |, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 35, em
01 (um) unico volume. O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

e (Capa de Processo (sem numeragao de folhas);

e Memorando s/n°-2017, encaminhando documentacdo a SEMAD/PMM para elaboracdo do
contrato de locagéo do imével (fl. 01);

e Memorando n° 120/2017, solicitando renovagéo do contrato de locagdo do imével para o ano de
2017 (fl. 02);

e Proposta para Locagédo de Imovel (fl. 03);

e Declaragéo da Associagdo Comunitaria dos Moradores do Bairro Liberdade (fl. 04);

¢ Declaragdo do SDU informando que o imével n&o € objeto de regularizagdo fundiaria (fl. 05);

o Justificativa para Locagao de Iméveis (fls. 06-07);
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o Justificativa para Dispensa de Avaliagao Imobiliaria (f.08);

e Declaragéo de Repactuagao de Contrato de Locagédo de Imdveis (fl. 09);

e Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria, subscrita pelo Secretario Municipal de Educagéo
Interino, atestando que a despesa ndo comprometera o orcamento de 2017, estando em
conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, tendo ainda compatibilidade com o PPA e
com a LDO (fl.10);

o Extrato de Dotagdo Orgamentéria, referente ao exercicio de 2017 (fl.11);

e Termo de Autorizacdo, assinado pelo Secretario Municipal de Educacgéo Interino, referente a
abertura do procedimento para locagao do imovel (fl.12);

e Certidao de Avaliagdo do Imédvel, subscrita pela Diretora do DILOG/SEMED (fl.13);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade, assinado pela Servidora responsavel pela
Fiscalizagdo e Acompanhamento do Processo em epigrafe (fl.14);

e Copias da identificacdo pessoal (RG e CPF) da Locadora e os dados bancérios para depoésito
dos aluguéis (fls.15-17);

e Comprovante de residéncia da locadora (fl.18)

e Declaragéo da Proprietaria do Imével informando néo ser Funcionaria Publica (fl. 19);

Certiddes de reqularidade fiscal e trabalhista da Sra. MARIA WANDERLEIA FARIAS
PEREIRA:

¢ Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido, valida até 12/03/2017 (f.20);

o Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual do Parana, valida

até 12/07/2017 (fl. 21);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 09/09/2017 (fl.22);

¢ Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, valida até 28/05//2017 (fl.23);

e Minuta do Contrato de Locagao de imdvel (fls.24-26);

¢ Oficio s/n°-2017 — GS, encaminhando os autos para anélise da PROGEM (fl.27);

e PARECER/2017 — PROGEM, manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito,

desde que atendidas as recomendacées. (fls.28-31);
e Contrato anterior n® 177/2016-SEMED (fls. 32-34);
¢ Oficio n°490/2017 — GS, encaminhando os autos para analise da CONGEM (fl. 35).

E o relatorio. Passemos a analise.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipdtese de dispensa de licitagao, prevista expressamente no

inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagéo prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipdtese de dispensa de licitagéo a

locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragao, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagdo e localizagédo; b)
preco compativel com o valor de mercado.
Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificada (fls.22-23) a necessidade
de renovagdo de contrato para locagdo do imével, destinado a atender ao programa da
universalizagdo do acesso a escola publica na educagdo basica, com o intuito de incluir, em 2017,
todas as criangcas em idade escolar nas escolas da rede municipal — ensino fundamental. Por
conseguinte, destaca-se a necessidade imperiosa de contratagédo direta, com vistas ao funcionamento
do NEI RAIMUNDO DOS SANTOS, situado na Av. Boa Esperanca, Quadra 142, Lote 04-B — Bairro
Bom Planalto, Zona Urbana do Municipio de Maraba — PA, para manutencdo das atividades
escolares, com valor mensal de R$ 4.400,00 (Quatro mil e quatrocentos reais).

Justifica-se a ndo apresentagdo das avaliagbes imobiliarias atualizadas, em razdo da
manutencdo do valor do aluguel, conforme se denota do contrato anterior juntado aos autos o qual
atesta a manutencéo do valor ora firmado, para fins de comprovagédo de vantajosidade econémica da
contratagao ora pretendida.

Todavia, faz-se necessario que a SEMED ratifique e faga constar de forma expressa nos
autos o novo valor do aluguel mensal, com a devida redugao de 20% sobre o valor praticado no ano
anterior, para fins de regularidade processual.

Verifica-se, ainda, que a Certidao de Avaliagdo do Imovel (fl.13) emitida pela SEMED, nédo
se encontra datada, bem como ndo consta o valor do aluguel mensal que alega estar em

conformidade com os pregos praticados pelo mercado e ndo consta a assinatura das testemunhas.
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No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaboragdo se deu em observancia a legislacdo que rege a matéria,
atestando a sua legalidade, conforme PARECER/2017 — PROGEM (fls. 28-31).

3. ANALISE

Da analise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos
estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de
finalidades administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao

gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretensdo contratual, dando mais publicidade a

escolha do imovel a ser contratado diretamente, 0 que n&o consta nos autos do processo em
epigrafe.

Ademais, no tocante a reqularidade fiscal da Locadora, esta encontra-se parcialmente

comprovada, vez que a Certidao Negativa de Débitos Municipais, e as Certiddes Negativas Tributaria
e Nao Tributaria do Estado do Para nao se encontra nos autos, devendo as mesma serem juntadas
para fins de regularidade processual.

Insta observar que nenhum dos documentos dos autos encontram-se datados, devendo os
mesmos serem regularizados.

A titularidade do imovel encontra-se comprovada mediante a Declaragdo do SDU
informando que o imovel n&o € objeto de regularizagéo fundiaria, conforme acostado em fl. 05.

Insta observar que o comprovante de residéncia da locadora consta com o nome de ADAY
DERLON PEREIRA DA COSTA, devendo nesse caso anexar aos autos a certiddo de casamento ou a
certiddo de nascimento para comprovar o vinculo com a locadora.

Necessario a juntada do comprovante de enderego do imével a ser locado pela prefeitura.

N&o foi vislumbrado nos autos a Declaragéo do Diretor da Unidade de Ensino informando
que esta de acordo com o espaco do imdvel, devendo 0 mesmo ser anexado no processo.

N&o se visualizou no processo as fotos do imdvel a ser locado, devendo ser anexado para
os devidos fins de comprovagao e regularidade processual.

Ressaltamos, ainda, que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado o Termo de Compromisso ou realizada
a devida substituicdo quando da confecgao do contrato.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impbe que as

dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para
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fins de ratificagédo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigéo para

eficacia dos atos.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no art. 24, X da Lei de Licitagdes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as

seguintes ressalvas:

a) Necessario que a SEMED ratifique e faga constar de forma expressa nos autos o novo
valor do aluguel mensal, com a devida reducéo de 20% sobre o valor praticado no ano
anterior;

b) Seja juntado certiddo de casamento ou a certiddo de nascimento para comprovar o
vinculo do sr. ADAY DERLON PEREIRA DA COSTA, com a locadora.

c) Sejajuntado comprovante de endereco do imdvel a ser locado pela Prefeitura;

d) Seja juntada Declaracdo do Diretor da Unidade de Ensino informando que esta de
acordo com 0 espaco do imovel;

e) Deverdo ser datados todos documentos constantes dos autos para respectiva validade
dos atos;

f) Sejam juntadas as fotos do imdvel a ser locado;

g) Sejam apresentadas a Certiddo Negativa de Débitos Municipais e as Certiddes
Negativas Tributaria e N&o Tributaria do Estado do Par;

h) Sejam numeradas, rubricadas e carimbadas todas as paginas do processo;

i) Devera constar nos autos o comprovante de cadastro do Processo Administrativo na
SEGFAZ/IPMM;

J) Necesséria a emissdo de Parecer Orgamentario pela SEPLAN/PMM, atestando a

regularidade da despesa decorrente da celebragao do contrato em comento.
Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagoes:
k) Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituigdo do servidor

designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso
ou realizar substituicdo quando da confecgéo do contrato;
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) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos;

m) Deverd ser providenciado o langamento dos dados referentes a contratagdo ora
pretendida ao Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

n) Que a solicitagéo de anélise e parecer por este 6rgao de controle interno, seja realizada

previamente ao inicio da vigéncia contratual. (Recomendagao Preventiva);

Desta feita, ap6s o atendimento das ressalvas e recomendagdes ora apontadas, devera
dar-se seguimento ao feito para formalizagdo da contratacdo do imével situado na Av. Boa
Esperanca, Quadra 142, Lote 04-B — Bairro Bom Planalto, Zona Urbana do Municipio de Maraba -
PA.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 4 de maio de 2017.

Assinado de forma digital por

THAINADREWS  /Amanaviews DAL AN ROz e ermasiooss
ARAUJO:92420052234 g:ﬁgg’gﬁf%ﬁ%ﬁ?gz:w 0300 NETA:94864004234 bados: 2017.05.04 11:19:41 -0300
Thaina Drews Aratjo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificag@o e Analise Processual
Matricula n® 45.743 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n° 23.575 OAB/PA 21.160
De acordo.

A SEMED, para conhecimento e adocéo das providéncias cabiveis.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE it iAni ot ANDRADE
LIMA:62565184204  LMacsesisiaos

Dados: 2017.05.04 11:14:59 -03'00'
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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UM GOVERNO POR VOCE

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n°
015/2017-GP, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do
art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014,
que analisou integralmente o PROCESSO N° 120/2017 - SEMED/PMM,
referente a Dispensa de Licitagdo, tendo por objeto a formalizacéo
de Contrato para a Locagdo de Imével para funcionamento do NEI
RAIMUNDO DOS SANTOS, requisitado pela Secretaria Municipal de
Educagcdo - SEMED, com base nas regras insculpidas pela Lei n.°

8.666/93 e demais instrumentos legais <correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitag¢d&o, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas
no parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno,

encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as 1informag¢des aqui
prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais
admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao

Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE 0iAni bt ANDRADE
LIMA:62565184204  UMAsasssisea0a

Dados: 2017.05.04 11:15:39 -03'00'

Maraba, 4 de maio de 2017.
Responséavel pelo Controle Interno:

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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