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Secretaria Municipal de Educagio
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PARECER N° 430/2017-AJUR
PROCESSO Ne 1996/2017-SEMEC
REFERENCIA: Aquisigdo de kits merenda para atendimento das necessidades da

Secretaria Municipal de Educagio

I- RELATORIO
Cuidam os autos de pedido de autorizagdo superior, formulado pelo Diretor

do Departamento de Recursos Materiais, para realizagdo de procedimento licitatorio
destinado a aquisi¢éo de itens que irdo compor os kits merenda dos alunos da Rede

Municipal de Ensino.

A aguisigcho em questdo justifica-se pela necessidade de
Complementagéo, reposi¢do e aparelhamento das novas unidades escolares, que

contam com novo quantitativo de alunos matriculados.
Em decorréncia de informagées da Diretoria de Educagédo, o Departamento

de Recursos Materiais elaborou o Termo de Referéncia (fls.05 a 08) com o quadro de
especificagbes do material a ser adquirido (um prato com aba, uma cumbuca com aba,

uma caneca com alga, uma colher e um garfo).
O Mapa de Cotagdo de Pregos (fls. 18 e 19) dos itens demandados, de

onde estima-se o prego médio unitdrio por item, e o prego global a ser registrado no
montante de R$ 431.167,92 (quatrocentos e trinta e um mil cento e sessenta e sete
o reais e noventa e dois centavos), foi elaborado apds consulta de precos de mercado

feita pelo Departamento de Recursos Materiais.
Chega para andlise prévia desta Assessoria, as minutas do edital e do

contrato na modalidade Pregao Eletrénico, tipo menor prego global, para Registro
de Pregos, conforme disposicoes das Leis n® 10.520/2002 e n° 8.666/1993, do
Decreto n° 5.450/2005, do Decreto n°® 7.892/2013, e demais legislagdes correlatas.

- ANALISE JURIDICA
Cumpre-nos, inicialmente, tecer breves comentarios acerca da modalidade

pregdo em sua forma eletrénica, regulamentado pelo Decreto n° 5.450 de 31 de maio

(e

de 2005, que estabelece in verbis:
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“Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita & distdncia em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicagdo pela internet.”

A modalidade pregéo é adequada para aquisi¢do de bens e contratacao de
Servigos comuns. A definicdo de bem ou servigo comum deve ser feita em funcao das
exigéncias do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do pregdo. Desta
forma, os “bens e servigos comuns” sao aqui entendidos como aqueles que podem ser
- encontrados no mercado sem maiores dificuldades e que séo fornecidos por diferentes

fornecedores.
E neste cendrio que cumpre analisar o Sistema de Registro de Pregos,

instrumento que, se adotado com o correto planejamento, pode colaborar para a

resolugao de muitos dos problemas enfrentados pelos gestores publicos.
A Lei de Licitagoes (Lei n° 8.666/93) dispde em seu art. 15, inciso I, que
as compras, sempre que possivel, deverao ser processadas pelo Sistema de Registro

de Precos, in verbis:

Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverdo:

| — atender ao principio da padronizagdo que imponha
ﬁ compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,

observadas, quando for o caso, as condicbes de manutengao,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il — ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(grifamos)
Il — submeter-se as condigbes de aquisigdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

IV — ser subdvididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V — balizar-se pelos pregos no dmbito dos érgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado;
§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para

orientagdo da Administragdo na imprensa oficial;
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Prefeitura Municipal de Belém
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Assessoria Juridica
. O Termo de Referéncia foi elaborado conforme determinagéo legal do art.

0 '
1 |nCI » .
SO 1, e § 2° do Decreto n® 5.450/2005), conforme se depreende, in verbis:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| — elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgédo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagdes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagéo; (grifo nosso)

(omissis)

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagao do custo pela
administragdo diante de orgamento detalhado, definigdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitagéo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagédo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e sangbes, de forma clara, concisa e
objetiva.

O Termo de Referéncia em questdo apresenta valor estimado dos itens a
serem licitados, compativeis com preco de mercado, detalhada especificacao do
objeto, critério de aceitagdo dos materiais, procedimentos de fiscalizagao do contrato,
prazo de execugdo, sangdes por nao cumprimento de clausula contratual, além de
deveres da contratante e do contratado.

No edital sub anélise o critério de julgamento das propostas € o de menor
preco global. O Departamento de Recursos Materiais, responsavel pela elaboracao do
Termo de Referéncia, justifica a escolha alegando obediéncia ao “Principio da
Economicidade propiciando maior vantajosidade e economia de escala para a
administragdo publica com a padronizag&o do material com a mesma qualidade, melhor
e mais eficiente controle na entrega do material e fiscalizagéo do contrato firmado com
uma tnica empresa vencedora, evitando assim que a divisdo do objeto cause prejuizo
para o objeto licitado.”

Corroborando esta linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Uni&o
editou 2 Sumula n° 247, que estabelece que:

&
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“E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para as conlratages de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as  exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifo nosso)

Ipso facto, adjudicar o fornecimento dos utensilios que irdo compor o kit
Merenda dos alunos da Rede Municipal de Educagdo a diferentes fornecedores,
poderia acarretar graves prejuizos para o atendimento do objeto pretendido. A Lei
Federal de Licitagdes, quando trata de compras em seu art. 15, inciso |, expressa que
Sempre que possivel, deve-se atender ao principio da padronizagao, que imponha
compatibilidade técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigOes de manutengéo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Quando se discute o tema da padronizagao atesta-se existir uma certa
celeuma. O estatuido no art. 15, inciso |, da Lei n® 8.666/93 nao se constitui em uma
faculdade do poder publico de imprimir a padronizagéo. O verbo deverao denota que 0
legislador desejou que sempre fossem atendidos os aspectos relativos ao principio da
padronizagdo nas compras. Entendemos que a padronizagao € obrigatéria em todos
0s casos onde existam possibilidades para tanto, inclusive para bens de consumo. Na
situagdo em questdo, é adequado que todos os utensilios sejam oriundos de um
mesmo fornecedor, evitando-se assim variagoes de formato, tamanho, cor e até grafia
do logotipo da Secretaria.

No dizer de Didgenes Gasparini, a padronizagdo € a regra, sendo
necessario que a impossibilidade da aquisicao de certos bens, com a observancia
desse principio, fique devidamente demonstrada, sendo restaria indcua e nao teria
qualquer utilidade a determinagéo ‘sempre que possivel’, consignada no caput do art.
15. De sorte que, sendo possivel a padronizagdo, dela ndo pode escapar a entidade
compradora, in casu, a Secretaria Municipal de Educacao.
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- CONcLUsAo

deste éfgétc))l.a::zn?z :;‘Pthto.l C:esguardado cipo'der discricionario da gestora publica

opina-se N ép ’ uni .ade e coananlenma da pratica do ato administrativo,

A0S requisitos lagai ¢ao aa mlnuta‘ do edital e do contrato em razdo do atendimento
gais, conforme previsto paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e

art. 30, IX, do Decreto n° 5.450/2005.

Esta Assessoria manifesta-se pelo prosseguime

nto das providéncias

legalidade, isonomia e demais principios constitucionais.

E o parecer, do que nos foi solicitado analisar.

erti : e
pertinentes a fase externa da licitagao, devendo ser precipuamente norteada pela

Belém, 24 de margo de 2017

< de—
Silvia Maria-Lima

Consultora Juridica do Municipio de
~ OABJ/PA n° 4341
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