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* Visualizagdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes / e

RECURSO : SERVIDOR ‘\‘3, ey|od 3
O POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, apresenta seu REEVK';O/ADMINISﬁATIVO para, .~
solicitar a inabilitagdo do Posto 26 por ndo ter atendido o item 12. III “a.4* do ‘Edital, pois NAO" AP&;ESENTQU
em seu memorial de calculos, ASSINADO POR CONTADOR, JUNTADO AO BALANGCO, o ISG - INDICE D
SOLVENCIA GERAL em nem um dos dois balangos apresentados (nem no 2015 e nem no 2016).

Nossa solicitagdo estd arrimada nos Principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
instrumento este que assim disciplinou, abaixo “verbis”:

12 DA HABILITACAO

IIT - qualificagdo econdmico-financeira:

a.4) PARA DEMONSTRAR A BOA SITUAGCAO FINANCEIRA, a empresa licitante DEVERA APRESENTAR resultado
demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1(um), nos INDICES DE LIQUIDEZ GERAL - ILG, DE
SOLVENTE GERAL - ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC), que serdo calculados através das formulas abalxo
as quais DEVERAO ESTAR APLICADOS EM MEMORIAL DE CALCULOS, ASSINADO POR CONTADOR, devidamente
habilitado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade E JUNTADO AO BALANGO (grifos nossos).

12.4 Os licitantes que DEIXAREM DE APRESENTAR quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo na
presente licitagdo, OU OS APRESENTAREM EM DESACORDO com o estabelecido neste Edital, SERAO
INABILITADOS (grifos nossos).

Para sanar tal deficiéncia acima exposta, poder-se-ia tentar evocar o estabelecido no item 12.2 do edital,
conforme abaixo transcrito:

12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, QUANDO EMITIDA PELO
LICITANTE, poderd ser utilizada para substituir o item 12.1.1, inciso II, alineas “c”, “d”, “e”, “f’, e III, “a”
(quando constar dos indices extraidos do balango) da habilitagdo (grifamos).

Ocorre que tal regra ndo pode prosperar no caso em tela, tendo em vista que, conforme registrado no sitio
eletronico do Compras Governamentais (Comprasnet), o Posto 26 ndo juntou, em momento préprio, seu
cadastro no SICAF, optou 0 mesmo por apresentar sua memodria de calculo, nos moldes do item 12 III a.4
acima, ja transcrito.

Poder-se-ia ainda, para sanar a omissdo do Posto 26, tentar utilizar-se da prerrogativa aludida nos itens
editalicios, abaixo transcritos:

12.2,1 Eventuais falhas, omissGes ou outras irregularidades nos documentos de habilitacdo poderdo ser
sanadas na Sessdo Publica de processamento do Pregdo, ATE A DECISAO SOBRE A HABILITAGAO, inclusive
mediante verificagdo efetuada por intermédio de consulta on-line (grifamos).

12.2.2 A verificagdo sera certificada pelo Pregoeiro ou Equipe de Apoio e deverdo ser anexados aos autos os
documentos passiveis de obtengdo por meio eletrdnico, salvo impossibilidade devidamente comprovada;

De fato, compulsando os autos, verifica-se na folha de n°® 431, uma consulta, feita pela Sr2 Pregoeira, ao
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, onde |4 constam os indices contdbeis exigidos no
edital, inclusive o ISG - Indice de Solvéncia Geral.

Ocorre que, cotejando tal documento (SICAF) constata-se em seu rodapé, que a referida consulta foi realizada
no mesmo dia do certame 28/04/2017, porém as 16:34 (dezesseis horas e trinta e quatro minutos) e cotejando
a ata do Pregdo em epigrafe, que encontra-se registrada no Comprasnet (abaixo transcrito) constata-se que o
Posto 26 foi declarado, pela Sr2 Pregoeira, como HABILITADO as 15:15:49 (quinze horas quinze minutos e
quarenta e nove segundos), abaixo:

HABILITADO 15:15:49 28/04/17 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: Posto 26 Ltda - CNPJ/CPF:
12.136.980/0001-33 (grifamos).

Vale ressaltar ainda que, a juntada da folha n? 431 acima aludida, se deu até mesmo apds a aceitagdo
(28/04/2017 15:50-VER ATA) da intengdo do Posto Carajds em interpor recurso, onde ja expunha a falha do
Posto 26, aqui atacada.

Portanto, conclui-se que, tal documento SICAF de folha n® 431, foi juntado aos autos, mais de uma hora apds o
Posto 26 ter sido declarado habilitado, destarte, ndo podendo ser usado NO SENTIDO DE suprir a falha da
documentagdo apresentada pelo Posto 26, devido a preclusdo de seu direito, sob pena de ferida ao Edital em
seu item 12.2.1, ja acima transcrito, onde estabeleceu que o saneamento s poderia se dar até a decisdo sobre
a habilitagdo”.

Ora, o Posto 26 deveria ter apresentado sua documentagdo conforme exigido no Edital e “data maxima vénia”,
a Sra Pregoeira deveria ter, antes de declarado o Posto 26 como habilitado, verificado que sua documentac;ao
NAO ESTAVA EM CONFORMIDADE COM O EDITAL.

DO PEDIDO

Pelos fatos acima expostos e provados, pugna a recorrente pela inabilitagdo do Posto 26 e que seja convocada
a segunda colocada ATEM COMERCIO DE PETROLEO LTDA - EPP, para apresentacdo de sua proposta escrita e
documentagdo de habilitagdo.

Nestes termos, pede deferimento.
Atenciosamente,

Roney Marcos
94-991804710
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RECURSO :

O POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, apresenta seu RECURSO ADMINIS
solicitar a inabilitac3o do Posto 26 por ndo ter atendido o item 12. III “a.4” do Edital, pois NAO APRESEN
em seu memorial de célculos, ASSINADO POR CONTADOR, JUNTADO AO BALANCO, o ISG - INDICE DE
SOLVENCIA GERAL em nem um dos dois balangos apresentados (nem no 2015 e nem no 2016).

Nossa solicitagdo estd arrimada nos Principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
instrumento este que assim disciplinou, abaixo “verbis”:

12 DA HABILITAGAO

III - qualificagdo econdmico-financeira: _ ,

a.4) PARA DEMONSTRAR A BOA SITUAGAO FINANCEIRA, a empresa licitante DEVERA APRESENTAR resultado
demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1(um), nos INDICES DE LIQUIDEZ GERAL - ILG, DE
SOLVENTE GERAL - ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC), que serdo calculados através das férmulas abaixo,
as quais DEVERAO ESTAR APLICADOS EM MEMORIAL DE CALCULOS, ASSINADO POR CONTADOR, devidamente
habilitado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade E JUNTADO AO BALANCO (grifos nossos).

12.4 Os licitantes que DEIXAREM DE APRESENTAR quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo na
presente licitagdo, OU OS APRESENTAREM EM DESACORDO com o estabelecido neste Edital, SERAO
INABILITADOS (grifos nossos).

Para sanar tal deficiéncia acima exposta, poder-se-ia tentar evocar o estabelecido no item 12.2 do edital,
conforme abaixo transcrito:

12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, QUANDO EMITIDA PELO
LICITANTE, poderd ser utilizada para substituir o item 12.1.1, inciso II, alineas “c”, “d”, “e”, “f", e III, “a"
(quando constar dos Indices extraldos do balango) da habilitagdo (grifamos).

Ocorre que tal regra n3o pode prosperar no caso em tela, tendo em vista que, conforme registrado no sitio
eletrdnico do Compras Governamentais (Comprasnet), o Posto 26 ndo juntou, em momento préprio, seu
cadastro no SICAF, optou o mesmo por apresentar sua meméria de célculo, nos moldes do item 12 111 a.4
acima, ja transcrito.

Poder-se-ia ainda, para sanar a omissdo do Posto 26, tentar utilizar-se da prerrogativa aludida nos itens
editalicios, abaixo transcritos:

12.2.1 Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos documentos de habilitagdo poderdo ser
sanadas na Sessdo Plblica de processamento do Pregdo, ATE A DECISAO SOBRE A HABILITAGAO, inclusive
mediante verificagdo efetuada por intermédio de consulta on-line (grifamos).

12.2.2 A verificacdo sera certificada pelo Pregoeiro ou Equipe de Apolo e deverdo ser anexados aos autos os
documentos passiveis de obtengdo por meio eletrdnico, salvo impossibilidade devidamente comprovada;

De fato, compulsando os autos, verifica-se na folha de n® 431, uma consulta, feita pela Sr2 Pregoeira, ao
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, onde |& constam os indices contdbels exigidos no
edital, Inclusive o ISG - {ndice de Solvéncia Geral.

Ocorre que, cotejando tal documento (SICAF) constata-se em seu rodapé, que a referida consulta foi realizada
no mesmo dia do certame 28/04/2017, porém 3s 16:34 (dezesseis horas e trinta e quatro minutos) e cotejando
a ata do Pregdo em epigrafe, que encontra-se registrada no Comprasnet (abaixo transcrito) constata-se que o
Posto 26 fol declarado, pela Sr2 Pregoeira, como HABILITADO as 15:15:49 (quinze horas quinze minutos e
quarenta e nove segundos), abaixo:

HABILITADO 15:15:49 28/04/17 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: Posto 26 Ltda - CNPJ/CPF:
12.136,980/0001-33 (grifamos).

Vale ressaltar ainda que, a juntada da folha n? 431 acima aludida, se deu até mesmo apés a aceitagdo
(28/04/2017 15:50-VER ATA) da intengdo do Posto Carajds em interpor recurso, onde ja expunha a falha do
Posto 26, aqui atacada.

Portanto, conclul-se que, tal documento SICAF de folha n® 431, foi juntado aos autos, mals de uma hora apéds o
Posto 26 ter sido declarado habilitado, destarte, ndo podendo ser usado NO SENTIDO DE suprir a falha da
documentagdo apresentada pelo Posto 26, devido a preclusdo de seu direito, sob pena de ferida ao Edital em
seu item 12.2.1, j& acima transcrito, onde estabeleceu que o saneamento sé poderia se dar até a decisdo sobre
a habilitagdo”.

Ora, o Posto 26 deveria ter apresentado sua documentag&o conforme exigido no Edital e “data maxima vénia“,
a Sr2 Pregoeira deveria ter, antes de declarado o Posto 26 como habilitado, verificado que sua documentagao
NAO ESTAVA EM CONFORMIDADE COM O EDITAL.

DO PEDIDO
Pelos fatos acima expostos e provados, pugna a recorrente pela inabilitagdo do Posto 26 e que seja convocada

a segunda colocada ATEM COMERCIO DE PETROLEO LTDA - EPP, para apresentagdo de sua proposta escrita e
documentagdo de habilitagdo.

Nestes termos, pede deferimento.
Atenciosamente,

Roney Marcos
94-991804710
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA _ \
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO /
ILMA. PREGOEIRA SERVIDOR

SRA. ANTONIA BARROSO M. GOMES
PROCESSO

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 034/2017 -CPL/PMM

TIPO DE LICITAGCAO: MENOR PRECO POR ITEM .

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM).

POSTO FOLHA 26 LTDA, empresa inscrita sob o CNPJ n.° 12,136.980/0001-33, com sede estabelecida na Folha
26, Quadra 10, Lote B, Nova Maraba, CEP: 68.509-090 cidade de Maraba, estado do Para, neste ato
representada por seus procuradores, signatarios ao fim desta peca, vem intermédio desta apresentar,
CONTRARRAZOES, ) . .

em face do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto por POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
(RECORRENTE), empresa inscrita sob o CNPJ n.° 07.968.462/0001-46, com fulcro no artigo 41, § 1°, da Lei
8.666/93, c/c artigo 18, do Decreto 5.450/2005, nos demais dispositivos legais pertinentes, na mais cristalina e
consolidada Jurisprudéncia das Cortes de Contas da Unido, dos Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos
e fundamentos atinentes a questdo, que passa a expor para ao final requerer:

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO
1. Os artigos 26, do Decreto 5.450/2005 preveem que:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e
motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contra-razées em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a8 defesa dos seus interesses.
(grifos nossos)

2. Mesmo o edital tendo adotado a regra da Lei 10.520/2002, a contagem de prazos processuais, segue a regra
da exclusdo do dia em que se toma conhecimento e inclusdo do Ultimo dia, bem como, a contagem ndo pode
ser iniciada, tdo pouco concluida em dia ndo (til.

3. Desta feita, a contagem de prazo, dos trés dias concedidos para interposicdo das razdes do recurso, terdo
sua contagem iniciada na sexta-feira, 05/05/2017, e encerrada em 08/05/2017, tendo em vista o fim da
contagem no primeiro dia Gtil, somente apds o fim de semana.

4. Verificando-se a tempestividade da apresentagdo da presente CONTRARRAZOES, passa a aduzir os fatos
para, somente apds, argumentar o direito e fazer o pedido;

DOS FATOS

5. Atendendo ao previsto no edital do processo em epigrafe, RECORRENTE e RECORRIDA cadastraram
propostas no sistema e disputaram fase de lances.

6. A RECORRIDA sagrou-se vencedora da fase de lances e na sequéncia, apds apresentacdo dos anexos e
documentos de habilitagdo, foi declarada aceita e habilitada. Vencedora do certame.

7. A RECORRENTE alega que a RECORRIDA ndo atendeu ao exigido no instrumento convocatério, posto que
teria deixado de apresentou todos os indices exigidos no edital, deixando de apresentar o indice solvéncia
geral.

8. Ao mesmo tempo em que faz essa alegagdo, o RECORRENTE, nas razdes de seu recurso se contradisse, pois
indicou item do préprio edital que permitiu a pregoeira verificar em diligéncia, que a recorrida cumpriu com
todos os requisitos do instrumento convocatério.

9. Trata-se dos itens, os quais dispde o seguinte:

12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, quando emitida pelo Licitante,
podera ser utilizada para substituir o item 12.1.1, inciso II, alineas “c”, “d”, “e”, “f", e III, “a” (quando constar
dos indices extraidos do balango) da habilitagdo.

12.2.1 Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos documentos de habilitagdo poderdo ser
sanadas na Sessdo Publica de processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagdo, inclusive mediante
verificagdo efetuada por intermédio de consulta on-line.

10. Atesta ainda a RECORRENTE, que a pregoeira ja diligenciou ao Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores - SICAF, promovendo o saneamento do suposto vicio, o que foi consignado nas paginas 431, dos
autos do processo.

11. O edital ainda previu no item 12.1, alinea a.4), observagdo 1, o seguinte:



Ante o exposto e ainda confiando no bom senso desta Pregoeira REQUER que, sejam recebidas, processadas e
julgadas procedente as presentes CONTRARRAZOES, no sentido de manter a RECORRIDA habilitada e
vencedora do certame, homologando o resultado e adjudicando-o para a RECORRIDA.

Nestes termos,
Pede deferimento

Maraba (PA), 7 de maio de 2017.
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PARECER DE AUDITORIA CONTABIL

0900512017 | -

PARCER N° 51/2017 - CGM
EMPRESA AUDITADA: REVEMAR REVENDEDORA DE VEICULOS MARABA LTDA
PROCESSO N°: 43.821/2017 - CPL/IPMM

Em atendimento & Diretoria de Andlise Processual deste Orgéo de Controle Interno, através do
memorando n® 086/2017, apresentamos os resultados dos exames realizados nas Demonstragdes Contabeis
correspondentes @ Empresa: REVEMAR REVENDEDORA DE VEICULOS MARASA LTDA CNPJ n°
04.747.226/0001-01.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria, com base em testes
substantivos, foram efetuados na extensdo necessaria, em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as NBC - T - 11, NBC - T- 11 - IT -05, e
resolugdo CFC 953/03, compreenderam:

| - RESULTADOS DOS TRABALHOS RWANENTE
- Balango Patrimonial e Demonstragdes do Resultado do Exercicio (fis. 313 4 316); éi?}td‘ % :
- Certidéo de Regularidade Profissional (fl 318); 8 i‘i’%
- Termos de Abertura e Encerramento 1. 317); \\
%
SERVIDOR _
Il- FALHAS COM RESSALVA \d/ '

PR

- Auséncia dos indices financeiros (EM DESACORDO COM EDITAL)

- Em analise aos célculos dos indices conforme balango patrimonial 31/12/2015 apresentado,

os indices ficaram com os seguintes valores: LG=0.79, LC = 1.34 e SG = 1.34. onde o indice

calculado na Liquidez Corrente esta abaixo de 1%:;

- Conforme edital caso o resultado for menor 1% em qualguer um dos indices fica obrigado a

apresentar um patriménio liquido de no minimo 10% do valor licitado e o balanco apresentou

um valor de R$ 18.831.834.56, ou seja, valor acima do correspondente minimo estimado para o

processo licitatdrio;

Il - CONCLUSAO
Apds andlise e conforme o edital do Processo Licitatério n® 43.821/2017- CPL/PMM obediéncia a

Lei 8.666/93 aos Principios da Moralidade, Legalidade e Competitividade, as demonstragdes contabeis

acima referidas representam adequadan ente, em todos os aspectos relevantes, a posigéo patrimonial e
financeira da Empresa Auditada referen’s ao exercicio findo em 31/12/2015, de acordo com as préaticas
contabeis adotadas no Brasil.

Prefeitura Municipal de Maraba - CONGEM, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Nova Marab4.
Marab&/PA, CEP: 68.509-060.
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D e "'d
Em obediéncia a Constituigéo e a lei citada acima, que regula a licitagdo, diz que todo processo
decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissdo de licitagéo, atendendo aos

principios de eficiéncia e probidade administrativa.
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Analista de Controle Interno Contador / Auditor
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Prefeitura Municipal de Maraba - CONGEM, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Nova Maraba,
Marabd/PA, CEP: 68.509-060.
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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 2015/2017-PMM

PREGAO (SRP) N° 034/2017-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA
TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM)

Recorrente: POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA.
Recorrida: POSTO 26 LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado pela empresa Posto Carajas Comércio de Combustivel Ltda.,
inscrita no CNP) sob n° 07.968.462/0001-46, contra a decisdo exarada na Ata de Audiéncia da sessdo de
julgamento dos documentos de habilitagdo e propostas comerciais, referente ao Processo Licitatério n©
2.015/2017-PMM, autuado na modalidade Pregdo Eletrénico SRP N° 034/2017-CPL/PMM, cujo objeto consiste no
“registro de Pregos para eventual aquisicio de combustivel (gasolina comum), para atender as diversas
Secretarias do Municipio de Maraba-PA”, e demais especificagdes do ato convocatério, que ao final habilitou a
empresa Posto 26 Ltda., inscrita no CNPJ sob n° 12.136.980/0001-33.

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso da licitante preenche os requisitos minimos para sua
aceitagdo, conforme art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, a mesma foi aceita conforme alegacdes
propostas pela referida empresa, tendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a Lei 10.520/2002, em seu artigo 49, inciso XVIII, apés manifestagdo de intengdo de recurso, o
prazo para apresentacdo das razdes do recurso é de 03 (trés) dias, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias. A luz da referida lei, o edital impde os
mesmos prazos recursais.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente Carajas Comércio de Combustivel Ltda., inscrita no
CNPJ) sob n° 07.968.462/0001-46, com sede a Folha 28, Quadra 37, Lote 10, Nova Maraba-PA, portanto,
merecendo ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecudos nas normas sobre o assunto.
II - DAS RAZOES DO RECURSO

Em sintese a empresa RECORRENTE manifesta sua discordancia contra a decisdo da Pregoeira e sua Equipe de
Apoio quanto a habilitagdo da RECORRIDA, Posto 26 Ltda.

A recorrente alega que a recorrida ndo atendeu o item 12, III, “a.4”, do Edital, pois ndo apresentou em seu
memorial de cdlculos, assinado por contador, juntado ao balango, o ISG - Indice de Solvéncia Geral em
nenhum dos dois balangos apresentados (nem no 2015 e nem no 2016).

(...) 12.4 Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo na
presente licitagdo, ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitados (grifos
nossos).

E que para sanar tal deficiéncia acima exposta, poder-se-ia tentar evocar o estabelecido no item 12.2 do edital,
conforme abaixo transcrito:

(...)12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, quando emitida pelo licitante,
podera ser utilizada para substituir o item 12.1.1, inciso II, alineas “c”, “d”, “e”, “f”, e 1II, “a” (quando constar
dos indices extraidos do balango) da habilitagdo (grifamos).

Alega ainda que tal regra ndo pode prosperar no caso em tela, tendo em vista que, conforme registrado no
sitio eletrénico de Compras Governamentais (Comprasnet), o Posto 26 Ltda., ndo juntou, em momento préprio,
seu cadastro no SICAF, optou o0 mesmo por apresentar sua memoria de cdlculo, nos moldes do Item 12, III,
“a.4”, acima, ja transcrito.

Poder-se-ia ainda, para sanar a omissdo do Posto 26 Ltda., tentar utilizar-se da prerrogativa aludida nos itens
editalicios, abaixo transcritos:

(...) 12.2.1 Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos documentos de habilitagdo poderdo ser
sanadas na Sessdo Publica de processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagdo, inclusive mediante
verificagdo efetuada por intermédio de consulta on-line (grifamos).

(...) 12.2.2 A verificagdo sera certificada pelo Pregoeiro ou Equipe de Apoio e deverd@o ser anexados aos autos
os documentos passiveis de obtengdo por meio eletrénico, salvo impossibilidade devidamente comprovada;
Alega que, compulsando os autos, verificou que na folha de n® 431, uma consulta, feita pela Pregoeira, ao
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, onde constam os indices contabeis exigidos no edital,
inclusive o ISG - Indice de Solvéncia Geral.

Ocorre que, cotejando tal documento (SICAF) constata-se em seu rodapé, que a referida consulta foi realizada
no mesmo dia do certame 28/04/2017, porém as 16:34 (dezesseis horas e trinta e quatro minutos) e cotejando
a ata do Pregdo em epigrafe, que encontra-se registrada no Comprasnet (abaixo transcrito) constata-se que o
Posto 26 Ltda., foi declarado, pela Pregoeira, como HABILITADO as 15:15:49 (quinze horas quinze minutos e
quarenta e nove segundos).

Mas adiante, insurge-se ainda quanto ao fato de que a juntada da folha n°® 431 acima aludida, se deu apds a
aceitagdo (28/04/2017 15:50-VER ATA) da intengdo do Posto Carajas Comércio de Combustiveis Ltda., em
interpor recurso, onde ja expunha a falha do Posto 26 Ltda., aqui atacada. Que, tal documento SICAF de folha
n° 431, foi juntado aos autos, mais de uma hora apds o Posto 26 Ltda., ter sido declarado habilitado, destarte,
ndo podendo ser usado no sentido de suprir a falha da documentagdo apresentada pelo Posto 26 Ltda., devido
a preclusdo de seu direito, sob pena de ferida ao Edital em seu item 12.2.1, j& acima transcrito, onde
estabeleceu que o saneamento sé poderia se dar até a decisdo sobre a habilitagdo”.

Ao final, pelos fatos acima expostos pugna a recorrente pela inabilitagdo do Posto 26 Ltda., e que seja
convocada a segunda colocada ATEM COMERCIO DE PETROLEO LTDA - EPP, para apresentagao de sua proposta
escrita e documentagdo de habilitagdo.

IIT - DAS CONTRARAZOES

A empresa Recorrida Posto Folha 26 Ltda., empresa inscrita sob o CNPJ n.°® 12.136.980/0001-33, com sede
estabelecida na Folha 26, Quadra 10, Lote B, Nova Maraba-PA, manifestou-se tempestivamente apresentando
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suas Contrarrazdes. l{]—l l

A Recorrida observa que a recorrente se contradisse, pois indicou item do préprio edutb&que qz.gmiyu a
pregoeira verificar em diligéncia, que a recorrida cumpriu com todos os requisitos do mstrurrr&to convocatorio,
conforme disposto nos itens:

(...)12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, quando emitida pelo Licitante,
podera ser utilizada para substituir o item 12.1.1, inciso II, alineas “c”, “d”, “e”, “f”, e III, “a% (quando constar
dos indices extraidos do balancgo) da habilitagdo. —==onDOR
(...)12.2.1 Eventuais falhas, omissGes ou outras irregularidades nos documentos de habilitagéo\p@igag}a/
sanadas na Sessdo Publica de processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagdo, inclusive.mediante
verificagdo efetuada por intermédio de consulta on-line

Atestou ainda a RECORRENTE, que a pregoeira ja diligenciou junto ao SICAF, promovendo o saneamento do
suposto vicio, o que foi consignado nas paginas 431, dos autos do processo, e que o edital ainda previu no item
12.1, alinea a.4, observacgdo 1, o seguinte:

(...) Obs1: A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 (um) em qualquer dos indices
acima fica obrigada a comprovar, na data de apresentagdo da documentagdo, possuir o total do Patriménio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagdo.

Arguiu a recorrida que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira feitas em editais de certames
licitatérios, a uma empresa que pretende contratar com a administragdo, destinam-se a aferir se aquela
empresa tem saulde financeira suficiente para manter-se ativa e atender a demanda do poder publico até o fim
do contrato e que nesse contexto, os indices de calculo servem para simplificar a leitura de tal andlise. Desta
feita, ao apresentar célculo com erro de identificagdo, a RECORRIDA ndo deixou de cumpriu nenhum requisito
do edital, uma vez que o essencial seria que a RECORRIDA demonstrasse com seus numeros, a salde
financeira tdo procurada pela Prefeitura Municipal de Marabd e que a consulta ao SICAF realizada pela
pregoeira demonstra que todos os indices estdo acima de 1, conforme exigido no edital. E que se a recorrida
for inabilitada por tal motivo estaria agindo com falta de razoabilidade e excesso de formalismo e que o
principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos tutelados
pela norma aplicavel a situagdo de fato.

Ainda sobre a qualificagdo econdmica financeira, arguiu a recorrida que um segundo critério de julgamento
para identificar se as empresas possuem qualificagdo econdmico financeira é a posse de patrimdnio liquido
superior @ 10% do valor da contratagdo. E que novamente neste critério, a RECORRIDA também cumpre os
requisitos licitatérios, pois possui um patrimdnio liquido superior a 10% do valor total da contratagdo.

Ante o exposto, REQUER que sejam recebidas, processadas e julgadas procedente as presentes
CONTRARRAZOES, no sentido de manter a RECORRIDA habilitada e vencedora do certame, homologando o
resultado e adjudicando-o para a RECORRIDA.

IV - DA ANALISE

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa Posto Carajas Comércio de Combustivel Ltda., alega que
a habilitagdo da Licitante Posto 26 Ltda., ndo atendeu ao requisitado no item 12, III, “a.4”, do Edltal pois nao
apresentou em seu memorial de célculos, assinado por contador, juntado ao balango, o ISG - Indice de
Solvéncia Geral em nenhum dos dois balangos apresentados (nem no 2015 e nem no 2016); que a licitante ndo
juntou, em momento préprio, consulta ao SICAF; que a auséncia de informag3o quanto ao Indice de Solvéncia
Geral enseja a inabilitagdo da licitagdo, requerendo ao final reforma da decisdo da pregoeira e que seja
convocada a segunda colocada ATEM COMERCIO DE PETROLEO LTDA - EPP, para apresentagdo de sua proposta
escrita e documentagdo de habilitagdo.

Por outro lado, a empresa Posto 26 Ltda., alega que o indice de Solvéncia Geral - ISG, destina-se a aferir se a
empresa tem salde financeira suficiente para se manter ativa e atender a demanda do poder publico até o fim
do contrato e que nesse contexto, os indices de calculos servem para simplificar a leitura de tal andlise; que
um segundo critério de julgamento para identificar se as empresas possuem qualificagdo econdmico financeira
é a posse de patrimdnio liquido superior a 10% do valor da contratacdo. E que novamente neste critério, a
RECORRIDA também cumpre os requisitos licitatérios, pois possui um patriménio liquido superior a 10% do
valor total da contratacgdo.

Pois bem, a Pregoeira e Equipe de Apoio apds analisar o pedido de inabilitagdo e das contrarrazdes, passa a
manifestar-se acerca da auséncia de informagao do indice de Solvéncia Geral em memorial de calculo anexa
ao Balango Patrimonial da licitante Posto 26 Ltda.

A Lei Federal n°® 8.666/93 que Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo e estabelece as proibigdes aos agentes publicos:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 10 2 vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O Edital de Licitagdo em comento traz em seu bojo, especificamente no Item 12.1 do Edital, a relagdo de
documentos necessarios a habilitagdo. Precisamente no inciso 111, alinea a.4, do edital, exige que:

a.4) Para demonstrar a boa situagdo financeira, a empresa licitante deverd apresentar resultado demonstrativo
de resultados igual ou maior do que 1(um), nos INDICES DE LIQUIDEZ GERAL - ILG, DE SOLVENTE GERAL -
ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC), que serdo calculados através das formulas abalxo, as quais deverao
estar aplicadas em memorial de calculos, assinado por Contador, devidamente habilitado e registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e juntado ao Balanco.

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ISG = ATIVO TOTAL )

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ILC = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

Obs.: 1 A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 (um) em qualquer dos indices




acima fica obrigada a comprovar, na data de apresentagdo da documentagdo, possuir o total do Patrimdnio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagdo.

Os indices econdmicos indicados no item 12.1, III, a.4, do edital licitatério, destinam-se exclusivamente a
selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do
contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras e sem
quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a
execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresente capacidade para concluir o objeto firmado.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de cumprir com toda a
obrigag@o contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento. Nesse sentido, ndo é demais relembrar que
os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as cldusulas contratuais (em
especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem condicées mais favoraveis a8 Administragdo
(contratante) do que a empresa vencedora da licitagdo (contratada).

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a luz da capacidade
econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

Como vimos anteriormente, o edital que rege este certame exige que para demonstrar a boa situagao
financeira, a empresa licitante devera apresentar demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1 (um),
nos INDICES DE LIQUIDEZ GERAL - ILG, DE SOLVENTE GERAL - ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC e que
sendo o resultado menor do que 1 (um) em qualquer dos indices fica obrigada a comprovar, que possuir o total
do Patrimdnio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratagdo. Portanto, atendendo a uma dessas premissas, o licitante comprovard a sua boa situagdo
financeira.

Ressalte-se que, em que pese o participante do certame, ter apresentado em seu balango patrimonial todas as
informagdes necessarias, requeridas no edital, possibilitando @ administragdo analisar para obter a verificagdo
quanto ao calculo dos indices em memoriais, através das férmulas constantes no edital, utilizadas para calculo
dos indices de liquidez. Diante disto, tem a administragcdo tido o cuidado de verificar se os valores ali
demonstrados correspondem ao que esta contido no Balango Patrimonial - BP, utilizando as férmulas indicadas
no edital e, constatando que algum dos indices resultou valor inferior a 1 (um), busca verificar se 0 mesmo
possui Patrimdnio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratagdo. Portanto, verifica-se que os documentos apresentados pela recorrida proporcionam os dados
necessarios que possibilitam a administragdo verificar o atendimento as exigéncias do instrumento convocatério
com relagdo a qualificagdo econdmico-financeira.

Esta conduta é corroborada pelo Departamento de Auditoria Contdbil da Controladoria Geral do Municipio -
CONGEM, que, ao constatar incoeréncia nos valores dos indices ou sua auséncia, tem, nos termos do edital,
utilizado os valores apresentados no balanco patrimonial das licitantes para efetuar o cdlculo dos indices
certificando ou ndo se a empresa atende com boa qualificagdo econdmico-financeira aos termos do edital, e
diante da observancia de resultados de indices inferiores a 1 (um), tem procedido a verificagdo se o valor do
Patrimdnio Liquido da licitante, que estando superior a 10% do valor estimado da contratagdo, decide, portanto,
que a licitante tem representado adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e
financeira da empresa auditada, conforme comprovacdo recente no Parecer de Auditoria Contdbil n.® 51/2017-
CGM, de 09.05.2017, exarado nos autos do Processo Licitatério n.? 43.821/2017-CEL/PMM.,

No presente caso da licitante Posto 26 Ltda., estd ausente no memorial de cdlculo a informagdo quanto ao
indice de Solvéncia Geral - ISG, o qual expressaria o grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. O que envolve, além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Porém como dito anteriormente, a documentagdo apresentada pela empresa possui todos os
dados necessarios para que a administragdo possa estar averiguando, diante da aplicagdo dos valores contidos
no balango nas formulas estipuladas no edital, o atendimento as exigéncias preconizadas.

Isto, ao ver desta Pregoeira, na analise da documentacdo de qualificagdo econdmica financeira, ndo prejudicou

a avaliagdo dessa situagdo da licitante Posto 26 Ltda., pois conforme disposto no edital, e exposto nos
paragrafos anteriores, tanto @ Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto o Departamento de Auditoria Contébil
da Controladoria Geral do Municipio - CONGEM tem procedido com a verificagdo dos valores apresentados nos
documentos das licitantes para certificagdo dos indices de liquidez que as empresas possuem, bem como a
verificagdo ao valor do seu Patriménio Liquido - PL, que pelo Balango Patrimonial de 2016, que no caso em
questdo é de R$ 1.144.194,43 (Hum milhdo, cento e quarenta e quatro mil, cento e noventa e quatro reais,
quarenta e trés centavos), o que correspondente a 18,60% (dezoito virgula sessenta por cento) do vaio\v.to_tah ¢
estimado da eventual contratagdo.
Acrescente-se que a Pregoeira, utilizando a férmula contida no edital e as informagdes contldass"no Balango
Patrimonial, documento apresentado pela empresa licitante, calculou o valor do fndice de Solv@ncia Gepal =
ISG da licitante Posto 26 Ltda., o qual resultou no valor de 1,70 (um virgula setenta), portanto spb’enor ao valo
minimo requerido no edital. \ -

ISG = ATIVO TOTAL ! \

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Resultado do cdlculo do ISG= R$ 2.771.684,73 \ SenTEEn
R$ 956.013,46 + R$ 671.476,84 NG o

1SG= 1,70 PROCE S°¢
Assim, no cumprimento dos principios Iicutatérios, para que ndo pequemos pelo “formalismo excessuvo"
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a ocasionar a absoluta frustragdo da finalidade do
certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, acontecimentos estes
que estdo sendo combatidos e inaceitdveis nos atos da administragdo publica do nosso pais pelas cortes
judiciais, e;

Por todos os motivos elencados acima, declaramos que ndo podemos acolher a solicitagdo da empresa Posto
Carajas Comércio de Combustiveis Ltda., em declarar INABILITADA a licitante Posto 26 Ltda., no certame
supracitado.

Ressalte-se que, a consulta ao SICAF foi efetuada apenas para fins de confirmagdo de informagdes cadastrais
naquele sistema de cadastro federal; e registre-se também a total impossibilidade de convocar para
apresentacdo de documentacdo de habilitacio e proposta comercial a licitante ATEM COMERCIO DE PETROLEO
LTDA - EPP, pois esta sequer participou do presente certame licitatério.

1V - DA DECISAQO

Com base no exposto acima, a Pregoeira DECIDE manter o julgamento registrado na Ata da Sessdo do Pregdo
Eletronico SRP n® 034/2017-CPL/PMM, que classificou e habilitou a empresa Posto 26 Ltda., declarando-a
vencedora do objeto deste certame.



Encaminhem-se os autos ao IIm°. Sr. Secretdrio Municipal de Administragdo, para conhecimento e, apds ouvir
sua assessoria juridica, manifestagao.

Marabd (PA), 15 de maio de 2017.

Antdnia Barroso Mota Gomes
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

\
PROCESSO N° 2015/2017-PMM \\”jﬁi@

PREGAO (SRP) N° 034/2017-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA \-,/
TIPO DE LICITAGAO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM).

Recorrente: POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA.
Recorrida: POSTO 26 LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado pela empresa Posto
Carajas Comércio de Combustivel Ltda., inscrita no CNPJ sob n°® 07.968.462/0001-46,
contra a decisdo exarada na Ata de Audiéncia da sessdo de julgamento dos
documentos de habilitagao e propostas comerciais, referente ao Processo Licitatorio n°
2.015/2017-PMM, autuado na modalidade Pregdo Eletrénico SRP N° 034/2017-
CPL/PMM, cujo objeto consiste no “registro de Pregos para eventual aquisicdo de
combustivel (gasolina comum), para atender as diversas Secretarias do Municipio de
Maraba-PA”", e demais especificagdes do ato convocatério, que ao final habilitou a
empresa Posto 26 Ltda., inscrita no CNPJ sob n® 12.136.980/0001-33.

Haja vista que a manifestagdo de intengdo de recurso da licitante
preenche os requisitos minimos para sua aceitagéo, conforme art. 4°, inciso XVIII, da
Lei 10.520/2002, a mesma foi aceita conforme alegagdes propostas pela referida

empresa, lendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com a Lei 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso XVIII, apés
manifestacdo de intengdo de recurso, o prazo para apresentagédo das razdes do
recurso & de 03 (itrés) dias, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias. A luz da referida lei, o edital impde

0S mMesmos prazos recursais.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente Carajas
Comércio de Combustivel Ltda., inscrita no CNPJ sob n® 07.968.462/0001-46, com

sede a Folha 28, Quadra 37, Lote 10, Nova Maraba-PA, portanto, merecendo ter seu
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mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normassobfe ‘o:
2 >

assunto. Folha

Il - DAS RAZOES DO RECURSO \

\__ L

Em sintese a empresa RECORRENTE manifesta sua discordantia contra-
PROCES

a decisao da Pregoeira e sua Equipe de Apoio quanto a habilitagdo da RECORRIDA,
Posto 26 Ltda.

A recorrente alega que a recorrida ndo atendeu o item 12, lll, “a.4”, do
Edital, pois nao apresentou em seu memorial de calculos, assinado por contador,
juntado ao balanco, o ISG — Indice de Solvéncia Geral em nenhum dos dois balangos
apresentados (nem no 2015 e nem no 2016).

(...) 12.4 Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a habilitagdo na presente licitagdo, ou os apresentarem em
desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitados (grifos nossos).

E que para sanar tal deficiéncia acima exposta, poder-se-ia tentar evocar

o estabelecido no item 12.2 do edital, conforme abaixo transcrito:

(...)12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF,
quando emitida pelo licitante, podera ser utilizada para substituir o item 12.1.1,
inciso Il, alineas “c”, “d", “e", “f", e lll, “a" (quando constar dos indices extraidos
do balango) da habilitagdo (grifamos).

Alega ainda que tal regra ndo pode prosperar no caso em tela, tendo em
vista que, conforme registrado no sitio eletrénico de Compras Governamentais
(Comprasnet), o Posto 26 Ltda., ndo juntou, em momento proprio, seu cadastro no
SICAF, optou o mesmo por apresentar sua memoaria de calculo, nos moldes do ltem 12,

lll, “a.4”, acima, ja transcrito.

Poder-se-ia ainda, para sanar a omissao do Posto 26 Ltda., tentar utilizar-

se da prerrogativa aludida nos itens editalicios, abaixo transcritos:

(...) 12.2.1 Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos documentos
de habilitagdo poderdo ser sanadas na Sessdo Publica de processamento do
Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagdo, inclusive mediante verificagdo
efetuada por intermédio de consulta on-line (grifamos).

,/

/
/
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(...) 12.2.2 A verificago sera certificada pelo-Pregoeiro ou Equipe de Apoio e

deverao ser anexados aos autos os documentos passiveis de obten¢@o por meio
eletrénico, salvo impossibilidade devidamente comprovada;

Alega que, compulsando os autos, verificou que na folha de n° 431,
uma consulta, feita pela Pregoeira, ao Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, onde constam os indices contabeis exigidos no edital,

inclusive o ISG — indice de Solvéncia Geral.

Ocorre que, cotejando tal documento (SICAF) constata-se em seu
rodapé, que a referida consulta foi realizada no mesmo dia do certame 28/04/2017,
porém as 16:34 (dezesseis horas e trinta e quatro minutos) e cotejando a ata do
Pregao em epigrafe, que encontra-se registrada no Comprasnet (abaixo transcrito)
conslata-se que o Posto 26 Ltda.,, foi declarado, pela Pregoeira, como
HABILITADO as 15:15:49 (quinze horas quinze minutos e quarenta e nove

segundos).

Mas adiante, insurge-se ainda quanto ao fato de que a juntada da
folha n® 431 acima aludida, se deu ap6s a aceitagao (28/04/2017 15:50-VER ATA)
da intencdo do Posto Carajas Comércio de Combustiveis Ltda., em interpor
recurso, onde ja expunha a falha do Posto 26 Ltda., aqui atacada. Que, tal
documento SICAF de folha n°® 431, foi juntado aos autos, mais de uma hora apés o
Posto 26 Ltda., ter sido declarado habilitado, destarte, ndo podendo ser usado no
sentido de suprir a falha da documentagao apresentada pelo Posto 26 Ltda., devido
a preclusdo de seu direito, sob pena de ferida ao Edital em seu item 12.2.1, ja
acima transcrito, onde estabeleceu que o saneamento s6 poderia se dar até a

decisao sobre a habilitagao”.

Ao final, pelos fatos acima expostos pugna a recorrente pela
inabilitacao do Posto 26 Ltda., e que seja convocada a segunda colocada ATEM
COMERCIO DE PETROLEO LTDA - EPP, para apresentagdo de sua proposta

escrita e documentacado de habilitagao.
Il - DAS CONTRARAZOES

A empresa Recorrida Posto Folha 26 Ltda., empresa inscrita sob o CNPJ
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n.° 12.136.980/0001-33, com sede estabelecida na Folha :z%\euaﬂno Lote B, Nova
Maraba-PA, manifestou-se tempestivamente apresentando suas Contrarrazées.

A Recorrida observa que a recorrente se contradisse, pois indicou item do
proprio edital que permitiu a pregoeira verificar em diligéncia, que a recorrida cumpriu

com todos os requisitos do instrumento convocatério, conforme disposto nos itens:

(...)12.2 A consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF,
quando emitida pelo Licitante, podera ser utilizada para substituir o item 12.1.1,
inciso I, alineas “c”, “d", “e”, “f", e lll, “a" (quando constar dos indices extraidos
do balango) da habilitagao.

(...)12.2.1 Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos documentos
de habilitagdo poderdao ser sanadas na Sessdo Publica de processamento do
Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagdo, inclusive mediante verificaga@o
efetuada por intermédio de consulta on-line

Atestou ainda 2 RECORRENTE, que a pregoeira ja diligenciou junto ao
SICAF, promovando o sancamento do suposto vicio, o que foi consignado nas paginas
431, dos autos do processo, e que o edital ainda previu no item 12.1, alinea a.4,
observagao 1, o seguinte:
(...) Obs1: A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1
(um) em qualquer dos indices acima fica obrigada a comprovar, na data de
apresentagao da documentagdo, possuir o total do Patrimdnio Liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratagao.
Arguiu a recorrida que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
feitas em editais de certames licitatérios, a uma empresa que pretende contratar com a
administracao, destinam-se a aferir se aquela empresa tem saude financeira suficiente
para manter-se ativa e atender a demanda do poder publico até o fim do contrato e que
nesse contexto, os indices de calculo servem para simplificar a leitura de tal analise.
Desta feita, ao apresentar cdlculo com erro de identificagdo, a RECORRIDA nao deixou
de cumpriu nenhum requisito do edital, uma vez que o essencial seria que a
RECORRIDA demonstrassc com seus nimeros, a saude financeira tdo procurada pela
Prefeitura Municipal de Maraba e que a consulta ao SICAF realizada pela pregoeira
demonsltra que todos os indices estdo acima de 1, conforme exigido no edital. E que se

a recorrida for inabilitada por tal motivo estaria agindo com falta de razoabilidade e
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excesso de formalismo e que o principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais,
uma certa ponderacao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagao

de fato.

Ainda sobre a qualificagdo econdmica financeira, arguiu a recorrida que
um sequndo critério de julgamento para identificar se as empresas possuem
qualificacdo econémico financeira € a posse de patriménio liquido superior a 10% do
valor da contratacdo. E que novamente neste critério, a RECORRIDA também cumpre
os requisitos licitatérios, pois possui um patriménio liquido superior a 10% do valor total

da contratagao.

Ante o exposto, REQUER que sejam recebidas, processadas e julgadas
procedente as presentes CONTRARRAZOES, no sentido de manter a RECORRIDA
habilitada e vencedora do certame, homologando o resultado e adjudicando-o para a
RECORRIDA.

IV — DA ANALISE

Como vimos no explanado anteriormente, a empresa Posto Carajas
Comércio de Combustivel Lida., alega que a habilitagdo da Licitante Posto 26 Ltda.,
ndo atendeu ao requisitado no item 12, 1, “a.4”, do Edital, pois ndo apresentou em seu
memorial de calculos, assinado por contador, juntado ao balango, o ISG — Indice de
Solvéncia Geral em nenhum dos dois balangos apresentados (nem no 2015 e nem no
2016); que a licitante nZo juntou, em momento préprio, consulta ao SICAF; que a
auséncia de informacio quanto ao Indice de Solvéncia Geral enseja a inabilitagédo da
licitagao, requerendo ao final reforma da decisdo da pregoeira e que seja convocada a
segunda colocada ATEM COMERCIO DE PETROLEO LTDA - EPP, para

apresentacao de sua proposta escrita e documentagao de habilitagéo.

Por outro lado, a empresa Posto 26 Ltda., alega que o Indice de Solvéncia
Geral — I1SG, destina-se a aferir se a empresa tem saude financeira suficiente para se
manter ativa e alender a demanda do poder publico até o fim do contrato e que nesse
contexto, os indices de cdlculos servem para simplificar a leitura de tal analise; que um
segundo critério de julgamento para identificar se as empresas possuem qualificagéo

econdomico financeira € a posse de patriménio liquido superior a 10% do valor da
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contratagdo. E que novamente neste critério, a RECORRI'BA{ambém cumpre 0s
requisitos licitatorios, pois possui um patriménio liquido superior a 10% do valor total da

contratacao.

Pois bem, a Pregoeira e Equipe de Apoio apés analisar o pedido de

inabilitacdo e das contrarrazoes, passa a manifestar-se acerca da auséncia de

c

informacdo do Indice de Solvéncia Geral em memorial de célculo anexa ao Balango

Patrimonial da licitante Posto 26 Ltda.

A Lei Federal n° 8.666/93 que Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, inslitui normas para licitagdes e contratos da Administragéo e

estabelece as proibicdes aos agentes publicos:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legaliade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condizoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclus ve nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias
ou dislingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da L eino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O Edital de Licitagado em comento traz em seu bojo, especificamente no
Item 12.1 do Edital, a relnc30o de documentos necessarios a habilitagdo. Precisamente

no inciso lll, alinea a.4, do cdital, exige que:

a.4) Para demonstrar a boa situagao financeira, a empresa licitante devera apresentar
resultado demonstrativo de resultados igual ou maior do que 1(um), nos INDICES DE
LIQuUin 7 GERAL - ILG, DE SOLVENTE GERAL - ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE -
ILC), que secrao calculados através das formulas abaixo, as quais deverdo estar
aplicacas em memorial de célculos, assinado por Contador, devidamente habilitado e
reqistrado no Conselho Regional de Contabilidade e juntado ao Balango.
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ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL ALONGO PRAZO 3 A

ISG = ATIVO TOTAL [ 5O
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO \\ _@, , j
ILC = ATIVO CIRCULANTE \ﬂ/ :

PASSIVO CIRCULANTE

Obs.: 1 A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1
(um) em qualguer dos indices acima fica obrigada a comprovar, na data de
apresentacdo da documentagdo, possuir o total do Patriménio Liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagéo.

Os indices econdmicos indicados no item 12.1, lll, a4, do edital
licitatorio, destinam-se ecxclusivamente a sele¢do dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira suliciente a assegurar a execugdo integral do contrato. O
objetivo, portanto, & prevenir a Administragao Puablica para que empresas aventureiras
e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o cerlame e, duiante a execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresente

capacidade para concluir o objeto firmado.

Por conscguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira
para, além de cumprir com toda a obrigagdo contratual, contar com possiveis atrasos
no pagamento. Nesse scilido, ndo € demais relembrar que os prazos de pagamento,
ou melhor, os atrasos de nagamento, bem como as clausulas contratuais (em especial
a do art. 78, XV, da Lci 8.666/93) que estabelecem condigdes mais favoraveis a

Administracdo (contratanie) do que a empresa vencedora da licitagao (contratada).

Portanto, o exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se
avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar

eventuais atrasos no pagamento.

Como vimos anteriormente, o edital que rege este certame exige que
para demonstrar a boa situacdo financeira, a empresa licitante devera apresentar
demonstrativo de resultacos igual ou maior do que 1 (um), nos INDICES DE LIQUIDEZ
GERAL - ILG, DE SOLVINTE GERAL - ISG e DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC e que
sendo o resultado menor do que 1 (um) em qualquer dos indices fica obrigada a

comprovar, que possuir o (otal do Patriménio Liquido minimo correspondente a 10%
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(dez por cento) do valor (olal estimado para a contratagdo. Portanto, atendendo a uma

dessas premissas, o licitanle comprovara a sua boa situagao financeira.

Ressalle-sc que, em que pese o participante do certame, ter
apresentado em seu balano patrimonial todas as informagdes necessarias, requeridas
no edital, possibilitando © administracao analisar para obter a verificagdo quanto ao
calculo dos indices em momoriais, através das formulas constantes no edital, utilizadas
para calculo dos indices de liquidez. Diante disto, tem a administragéo tido o cuidado
de verificar se os valorcs ali demonstrados correspondem ao que esta contido no
Balanco Patrimonial — BP, utilizando as férmulas indicadas no edital e, constatando que
algum dos indices resuliou valor inferior a 1 (um), busca verificar se 0 mesmo possui
Patriménio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total
estimado para a conlralacio. Portanto, verifica-se que os documentos apresentados
pela recorrida proporcionam os dados necessarios que possibilitam a administragao
verificar o atendimenlo 2 exigéncias do instrumento convocatério com relagdo a

qualificagdo econdmico-financeira.

Esta condula é corroborada pelo Departamento de Auditoria Contabil
da Controladoria Geral o Municipio — CONGEM, que, ao constatar incoeréncia nos
valores dos indices ou sua auséncia, tem, nos termos do edital, utilizado os valores
apresentados no balango patrimonial das licitantes para efetuar o calculo dos indices
certificando ou ndo se @ cmpresa atende com boa qualificagdo econdmico-financeira
aos termos do edital, e nte da observancia de resultados de indices inferiores a 1
(um), tem procedido & verificacdo se o valor do Patriménio Liquido da licitante, que
estando superior a 10% <o valor estimado da contratagcdo, decide, portanto, que a
licitante tem representacdo adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posigao patrimonial e finarceira da empresa auditada, conforme comprovagéo recente
no Parecer de Auditoria Conlabil n.° 51/2017-CGM, de 09.05.2017, exarado nos autos
do Processo Licitatorio n.? 43.821/2017-CEL/PMM.

No presenlo caso da licitante Posto 26 Ltda., esta ausente no memorial
de calculo a informacédo quar ito ao Indice de Solvéncia Geral — ISG, o qual expressaria
o grau de garaniia quo o cmpresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total

de suas dividas. O que crvolve, além dos recursos liquidos, também os permanentes.
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Porém como dito anteriormente, a documentagdo apresentada-pela empresa possui
todos os dados necessarics para que a administragdo possa estar averiguando, diante
da aplicacdao dos valores contidos no balango nas formulas estipuladas no edital, o

atendimento as exigéncias preconizadas.

Isto, ao ver desta Pregoeira, na analise da documentagédo de
qualificagdo econdmica [inanceira, ndo prejudicou a avaliagdo dessa situagdo da
licitante Posto 26 Ltda., »ois conforme disposto no edital, e exposto nos paragrafos
anteriores, tanto @ Comizsdo Permanente de Licitagao, quanto o Departamento de
Auditoria Contabil da Conlroladoria Geral do Municipio — CONGEM tem procedido com
a verificacao dos valores apresentados nos documentos das licitantes para certificagao
dos indices de liquidez quc as empresas possuem, bem como a verificagao ao valor do
seu Patriménio Liquido — P’L, que pelo Balango Patrimonial de 2016, que no caso em
quesiio é de RS 1.144.701 43 (Hum milhdo, cento e quarenta e quatro mil, cento e
noventa e quatro reais, qarenta e trés centavos), o que correspondente a 18,60%

(dezoito virgula sessenta or cento) do valor total estimado da eventual contratagao.

Acrescenlo-se que a Pregoeira, utilizando a férmula contida no edital e

as informagdes contidas no Balango Patrimonial, documento apresentado pela

empresa licitante, caleulo o valor do Indice de Solvéncia Geral — ISG da licitante Posto
26 Lida., o qual resullou no valor de 1,70 (um virgula setenta), portanto superior ao
valor minimo requerido no cdital.

ISG = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Resultado do calculo do ISG= R$ 2.771.684,73
R$ 956.013,46 + R$ 671.476,84
ISG=1,70
Assim, no cumprimento dos principios licitatérios, para que nao
pequemos pelo “formaliciio cxcessivo”, consistente no apego exacerbado a forma e a

formalidade, a ocasionar & =bsoluta frustragdo da finalidade do certame, que € a de
selecionar a proposta ma 5 vantajosa para a Administragdo Publica, acontecimentos
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Latidos e inaceitaveis nos atos da administragao publica do

ciais, e;

= molivos elencados acima, declaramos que nao podemos
presa Posto Carajas Comércio de Combustiveis Ltda., em

lante Posto 26 Ltda., no certame supracitado.

ue, a consulta ao SICAF foi efetuada apenas para fins de
; cadastrais naquele sistema de cadastro federal; e registre-

‘dade de convocar para apresentacdo de documentagao
comercial a licitante ATEM COMERCIO DE PETROLEO
1or participou do presente certame licitatério.

cvposto acima, a Pregoeira DECIDE manter o julgamento
do Pregao Eletrénico SRP n° 034/2017-CPL/PMM, que

npresa Posto 26 Ltda., declarando-a vencedora do objeto

os autos ao Ilm° Sr. Secretario Municipal de

'nento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestacao.

Maraba (PA), 15 de maio de 2017.

\ntdnia @so Mota Gomes

Pregoeira
Portaria n® 540/2017-GP
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Maraba (PA), 15 de maio de 2017

MEMORANDO N° 290/2017-CPL/PMM (:,\

) SERVIDOR _~
Senhor Secretario, \_y

PROCESSO

A par de cumprimenta-lo, encaminhamos a Vossa Senhoria autos do Processo Licitatério
n°® 2.015/2017-PMM, autuado na modalidade Pregao SRP n° 034/2017/CPL-PMM, cujo objeto &
Registrar Precos para eventual aquisi¢do de combustivel (gasolina comum), para ratificagéo quanto
a decisdo da Pregoeiro ao recurso administrativo interposto pela licitante: Posto Carajas Comércio
de Combustivel Ltda., nos termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993. Contento 02(dois) volumes
e totalizando 453 laudas incluindo esta.

Apbs, solicitamos devolugdo dos autos para darmos continuidade aos tramites processuais.

Atenciosamente, M
\ J
(3\151
Rosalba Fidelles Maranhao

Presidente da CPL/PMM
Portaria n® 540/2017-GP

Ao limo. Sr.

José Nilton de Medeiros

Secretario Municipal de Administragao
Maraba - Para



Prefeitura Municipal de Maraba

Secretaria Municipal de Administracio SONENTE 7,
semad@maraba.pa.gov.br
CNPJ - 05.853.163/0001-30

Fone: 94- 3322-5908

JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO N2 2.015/2017-PMM
PREGAO (SRP) N2 034/2017-CPL/PMM - FORMA ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM).
Recorrente: POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA-EPP;

Recorrida: POSTO 26 LTDA;

Decisao da Pregoeira

A presente mamfestagao refere-se ao Julgamento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa
POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA- EPP, inscrita no CNPJ sob n°
07.968.462/0001-46, contra a decisdo exarada na Ata Virtual da sessio eletronica de julgamento dos
documentos de habilitagdo e proposta comercial, referente ao Processo Licitatorio ne 2.015/2017-PMM,
autuado na modalidade Pregdo Eletronico SRP N2 034/2017-CPL/PMM, cujo objeto consiste no Registro de
Precos para eventual aquisicdo de Combustivel (gasolina comum), para abastecimento da frota de veiculos das
Secretarias Municipais da Prefeitura de Maraba.

Nos termos do § 42, art. 109, da Lei N2 8.666/93, pautado pela andlise e decisdo da Pregoeira constante
no bojo do processo licitatdrio, informo o conhecimento do referido recurso administrativo e, fundamentado
no art. 72, inciso lll, do Decreto 3.555/2000, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do Pregoeiro, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos e, por
seguinte, concedo provimento a decisdo da pregoeira, juntado aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatério a Comissdo Permanente de Licitacio — CPL/PMM para
conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.
Maraba - PA, 15 de Maio de 2017.

Jose Nilt edeiros

Secretario Munncupal de Administracdo K
Port. 2 011/2017-GP e A0 PERMANENTE DE LICITAG/
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