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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AQ EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 204/2017
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N°. 9-017/2017

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura aquisicdo de MATERIAIS
PARA CONSTRUCAO: Areia, Britas, Cimento CP I, Pedra, Seixos, Aterros e
Picarras, a fim de suprir a necessidade de efetuar manutengao das ruas e estradas
asfaltadas (tapa buracos), construcdo e recuperacdo de pontes, reformas e
recuperacdo de prédios publicos, afim de melhorar as condi¢cbes de trafego de
veiculos e pedestres e proporcionar melhor qualidade de vida para a populacéo do
municipio de Barcarena, Estado do Para, conforme condi¢des, quantidades e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

|. DAS PRELIMINARES

1.1 Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa WR CONSTRUCOES,
LOCAQOES E SERVICOS LTDA - ME (WR CONSTRUTORA), CNPJ
16.157.358/0001-62, com sede localizada na Rua Rubens Braga, 583, Bairro: Vale
Dourado, em Canad dos Carajas-PA, CEP 68.537-000, por seu Sdcio
Administrador Welber Gyanny Neves Soares, brasileiro, solteiro, CPF:
894.624.401-15 — RG 3273965, SSP/PA, em obediéncia ao que determina o item 8
do Edital Pregdo Presencial n°. 9-017/2017, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 A empresa impugnante contesta especificamente o item 3.1.8 do Edital,
referente a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral — CRC, no
credenciamento. Alega que nao existe previsdo legal para a obrigatoriedade da
apresentacdo do CRC no credenciamento, que frustra o carater competitivo do
certame ao cercear o direito de outras licitantes que ndo o possuem ou encontrem
embaracos na sua obtencéo.
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2.2. Seguem os razbes/justificativas detalhadas da empresa impugnante para
alteracao das especificacbes do item impugnado:

| - IMPUGNACAO

Com o devido respeito, a empresa interessada/lmpugnante vem promover a
presente irresignacdo contra a exigéncia vertida no item 3.1.8 do ato convocatério,
relativa & exigéncia de Certificado de Registro Cadastral — CRC, no credenciamento do
presente certame.

Tal exigéncia, em que pese a auséncia de previsdo legal para a obrigatoriedade
de sua apresentacdo no credenciamento, frustra o carater competitivo do certame ao
cercear o direito de outras licitantes que ndo o possuem ou encontrem embaracgos na
sua obtencdo, como é o caso presente, uma vez que nossa sede fica localizada no
Municipio de Canaa dos Caraja-PA.

A lei 8.666/93 faculta, no art. 32, a substituicdo dos documentos de habilitacdo
pelo CRC. Entretanto, ndo impede a participacdo no certame de empresas que
possuem os documentos necessarios a sua habilitagéo.

O art. 3° da Lei nr. 8.666/93, estabelece que:

“Art. 3° A licitacAo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) ”

O § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, com a redacao que lhe foi dada pela Lei nr.
12.349/2010, estabelece que “E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Por sua vez, a Lei Complementar nr. 123/2006, estabelece, em seu art. 42, que
nas licitacdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das EPP’s somente sera exigida para efeito de assinatura de
contrato.

Ja o art. 43 do mesmo diploma estabelece que as ME e EPP’s deverdo
apresentar toda a documentacao exigida, mesmo que esta apresente alguma restricéo,
assegurando-se as mesmas o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a regularizacdo de
eventuais pendéncias, tendo como termo inicial 0 momento em que a proponente for
declarada vencedora do certame, conforme inteligéncia do art. 43 da LC 123/2006.
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Ocorre que esse municipio ndo expede o CRC para empresas que possuam
restricdes fiscais e, dessa forma, viola os artigos acima citados e frustra a participacao
de licitantes no presente certame caso as mesmas apresentem alguma limitagao fiscal.

Dessa forma, exigir a apresentacdo de CRC por ocasido do credenciamento mostra-
se, além de ilegal, completamente desarrazoado e desproporcional.

Os arts. 29 e 31 da Lei nr. 8.666/93 relacionam, taxativamente, as
exigéncias maximas que devem ser cobradas das empresas licitantes. Vejamos:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011)

(Vigéncia)

| - prova de inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n 0 5.452, de
1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisadrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1
o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias
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previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacéo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacido dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido

licitatorio.
8§ 5° A comprovacgdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacéo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigac6es decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
0

§ 6° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[Il. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.1 Requer a impugnante que sua impugnacao seja julgada procedente, com a
finalidade de alterar o edital, excluindo a obrigatoriedade de apresentacdo de CRC
no credenciamento, e como consequéncia, seja republicado o edital com novo
prazo para sua realizacgéo.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4.1 Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgdo, ou Seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto Federal n°. 3.555/2000, em seu artigo
12, 88 1% e 29, dispoOe:

“Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo”.

1o

§ 19 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 29 Acolhida a peticao contra o ato convocatorio, serd designada nova data para a realizagao
do certame.”
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O Decreto municipal n°. 0858/2013-GPMB, deste municipio de Barcarena/PA, em
seu artigo 12, 88 12 e 29, igualmente ao decreto federal, dispde, vejamos:

“Art. 12. Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, serd designada nova data para a
realizagdo do certame.”

Da mesma forma o item 8, e seus subitens, do edital, estabelece o seguinte:

“g. DAS IMPUGNACOES AO EDITAL E SEUS ANEXOS

8.1 Decaira do direito de impugnacao dos termos do edital de Pregdo, perante a Administracéo,
aguele que ndo se manifestar até 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura da sessao do
pregdo, apontando as falhas e irregularidade que o viciaram, tendo o(a) Pregoeiro(a) 24 (vinte e
quatro) horas para responder.

8.2 A apresentacdo de impugnacdo, apds o prazo estipulado no subitem anterior, ndo a
caracterizard como recurso, recebendo tratamento como mera informagao.

8.3 As respostas as consultas e impugnacdes poderdo ser retiradas pelos interessados no
endereco indicado no preambulo.

8.4 Em caso de acolhimento de pedido de impugnacdo ao Edital e seus anexos ou o0s
esclarecimentos solicitados demonstrem a necessidade de alteragbes nos mesmos, por
influenciarem diretamente na formulagdo das propostas, serd designada nova data para a
realizacdo do certame.”

4.2 O impugnante encaminhou sua impugnagcdo ao Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Barcarena, via e-mail, no dia 16.06.2017 as 15h58min, ou seja, em
tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, jA que atentou para os
prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

4.3 Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Prefeitura Municipal de Barcarena,
Estado do Para, através do Prefeito Municipal e Comissdo Permanente de
Licitacdo, adotam a Minuta do Edital padrdo aprovado pela Procuradoria Geral
deste Municipio, atendendo determinagédo hierarquica, aprovando a respectiva
Minuta, com respaldo daquela Assessoria Juridica quanto aos requisitos de
legalidade das clausulas ali dispostas.
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4.4 Ao analisarmos seu documento de Impugnacédo do ITEM 3.1.8 do Edital
referente ao Pregéo Presencial n® 9-017/2017, que exige a apresentacao do CRC
— (Certificado de Registro Cadastral) no Credenciamento, chegamos a seguinte
concluséo:

4.4.1 Primeiramente, ressaltamos que o CRC (Certificado de Registro Cadastral)
pode ser exigido em certames licitatérios, inclusive na modalidade Pregédo na forma
presencial, conforme previsto nos Artigos 34 e 35 da Lei Federal n°. 8.666/93,
conforme segue:

“Secgdao Il
Dos Registros Cadastrais
Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqiientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

8§10 ...........
8§20 ...
Art. 35. Ao requerer _inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o

interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27
desta Lei " (negrito e grifo nosso)

4.4.2 Vale lembrar que o Art. 9° da Lei n°. 10.520/2002 (Lei Geral do pregao),
estabelece que aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregao, as normas
da Lei n° 8.666/93, vejamos o que determina o referido Artigo:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993.”

4.4.3 A empresa também afirma que a Lei Complementar nr. 123/2006, estabelece,
em seu art. 42, que nas licitagcdes publicas, a comprovacéao de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das EPP’s somente sera exigida para efeito de
assinatura de contrato.

4.4.4 Alega ainda que o municipio de Barcarena ndo expede o CRC para empresas
gue possuam restricoes fiscais e que isso viola os artigos da Lei n°. 8.666/93 e
frustra a participagcdo de licitantes no presente certame caso as mesmas
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apresentem alguma limitacdo fiscal. Ledo engano da requerente, pois este
municipio emite sim CRC para microempresas ou empresas de pequeno porte que
tenham alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, no entanto, as
empresas precisam apresentar declaragéo de enquadramento em vigor ou balanco
patrimonial do ultimo exercicio financeiro, ou seja, do ano de 2016. As ME’s e EPP’s
somente serdo obrigadas a apresentar os documentos referentes a regularidade
fiscal no momento em que forem declaradas vencedoras do certame.

4.4.5 Informamos ainda que esse prazo pode ser prorrogado por igual periodo, a critério
da do municipio de Barcarena, através da Prefeitura Municipal, para regularizacdo da
documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

4.4.6 Deixando claro que esse prazo é somente para os documentos referentes a
regularidade fiscal, pois o prazo para apresentacdo da regularidade trabalhista, alterada
pelo dispositivo da Lei Complementar n°. 155/2016, s6 entrara em vigor a partir de janeiro
de 2018, conforme determina o Art. 11 da referida lei, adiante descrito:

“Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

| - na data de sua publicacdo, com relacdo ao art. 92 desta Lei Complementar;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2017, com relacdo aos arts. 61-A, 61-B, 61-C e 61-
D da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

IIl - a partir de 1° de janeiro de 2018, guanto aos demais dispositivos. (Negrito e grifo
Nnosso)

Brasilia, 27 de outubro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

MICHEL TEMER

Henrique Meirelles

llan Goldfajn

Geddel Vieira Lima

Grace Maria Fernandes Mendonga”

4.4.7 Ou seja, ndo é ilegal exigir o CRC na modalidade licitatdria denominada
Pregéo, sendo na forma presencial ou eletrénica, como alega a empresa licitante,
pois existe previsao legal e, portanto, podemos exigir sem qualquer problema o item
ora questionado.
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4.4.8 A empresa também afirma que a exigéncia do CRC no credenciamento é,
além de ilegal, completamente desarrazoado e desproporcional, e que ha um limite
definido na Lei, e que a administracdo nao pode exigir mais do que la se permite.
Alega ainda que a apresentacdo do CRC é facultativa, conforme art. 32 da Lei n°.
8.666/93, pois, segundo seu entendimento, pode substituir os documentos de
habilitacdo pelo CRC, ndo impedindo assim a participa¢ao no certame de empresas
gue possuem o0s documentos necessarios a sua habilitacdo. Ledo engano da
requerente, vejamos 0 que estabelece o Art. 32, § 3° da lei geral de licitagbes
(8.666/93):

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
gualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragédo
ou publicacdo em érgéo da imprensa oficial. (Redac&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

8 3° A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde gue previsto no edital e o reqgistro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei. (Negrito e grifo nosso)

4.4.9 Podemos observar que a primeira parte do paragrafo 3° diz que: “A
documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica”. Ou seja, a escolha de exigir
ou ndo o CRC € da administracdo publica e ndo da empresa, e caso o ente publico
permita a substituicdo por outro CRC, neste caso, a empresa licitante podera
apresentar o referido documento de outro ente publico.

4.4.10 Vejamos o que diz a segunda parte do paragrafo 3°: “desde que previsto
no_edital e o reqistro tenha sido feito_em obediéncia ao_disposto nesta
Lei”. Quem tem o poder discricionario de prever em edital € o responsavel por sua
elaboracao, ou seja, o ente publico licitador, quem promove a licitacdo. Além do
mais, o paragrafo diz que o registro deve ter sido feito em obediéncia ao disposto
na Lei, portanto, deve obedecer aos Artigos 34, 35, e 36 da Lei Federal n°. 8.666/93.

4.4.11 Muitas vezes alguns 06rgdos publicos ndo obedecem ao disposto nos
referidos artigos e, por este motivo, preferimos prever e/ou solicitar em edital que
as empresas facam seu cadastro no municipio de Barcarena, Estado do Para.
Informamos ainda que fazemos a publicacdo anualmente na imprensa oficial
estadual, municipal e em jornal de grande circulacdo no Estado do Para, em
obediéncia ao que determina o Art. 34, 8 1° da Lei Federal n°. 8.666/93, adiante
descrito:

Pag. 8 de 14
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E TESOURO Av. Cronge da Silveira, 438 - centro
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS T o1 saeatos e PA

E-mail: cplpmb2013@gmail.com



mailto:cplpmb2013@gmail.com
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

—_

FPREFEITURA DE

MAIS TRABALNO. MAIS FUTURO.

“Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqiientemente licitacGes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

8 1° O registro cadastral deverda ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no_minimo_anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.” (Negrito e Grifo nosso)

4.4.12 Esclarecemos que o documento relacionado no item 3.1.8 (Certificado de
Registro Cadastral), ndo esta sendo exigido junto com os envelopes de proposta
de precos (Envelope n°. 01) ou de documentos de habilitacédo (envelope n°. 02). Ou
seja, ndo estamos restringindo a participacdo de qualquer empresa, pois quanto
mais empresas participarem da Licitacdo, maiores sdo as chances de
conseguirmos a proposta mais vantajosa para a administracao.

4.4.13 O referido documento deve ser apresentado no credenciamento, sendo que
esta fase preliminar ndo é obrigatéria em nenhuma modalidade de licitacao, é
apenas facultativa, e caso a empresa deixe de apresentar os documentos
relacionados no item 3 do Edital (credenciamento), ndo sera inabilitada tampouco
a proposta sera desclassificada, e podera participar normalmente do certame
licitatorio. Porém, o eventual representante da Empresa ndo podera se manifestar
durante a sessédo publica do Pregdo, de acordo com o estabelecido no item 3.1.9
do edital, conforme segue:

“3.1.9. A ndo apresentacdo ou incorrecdo insanavel de quaisquer documentos de
credenciamento, ndo desclassificard e tampouco inabilitara a Empresa Licitante, porém
implicara na perda do direito de manifestacdo por parte do representante da empresa
licitante. Ndo podendo também, formular lances apds a classificacdo preliminar das
propostas ou manifestar inteng&o de recorrer das decisées do(a) Pregoeiro(a).”

4.4.14 Informamos ainda, que qualquer documento (fase de credenciamento,
proposta de precos ou habilitacdo) exigido no edital de licitac&o, podera ser enviado
via SEDEX (CORREIOS) para a Prefeitura Municipal de Barcarena, Estado do
Pard, sendo que os referidos documentos deverdo chegar até a data prevista para
abertura da sesséo do Pregdo, ou seja, até as 10 horas do dia 21.06.2017 — quarta-
feira.
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4.4.15 No entanto, caso a empresa encaminhe somente os documentos via SEDEX
(CORREIOS), e deixe de apresentar algum representante (credenciado),
conforme item 3 do Edital (P4g. 6 de 74), na sessdo do pregdo, automaticamente
concordara com todas as decisdes do Pregoeiro, em obediéncia ao que determina
oitem 5, subitem 5.3.17 (Pag. 11 de 74) do Edital Pregdo Presencial n°. 9-017/2017,
adiante descrito:

“5.3.16 A ndo permanéncia ou ndao comparecimento do representante da licitante na
sessao do certame licitatorio ou ainda a falta de sua assinatura na respectiva ata
implicaré a aceitacdo das decisfes do(a) Pregoeiro(a).” (Negrito e Grifo nosso)

4.4.16 Ressaltamos ainda uma passagem da Revista do Tribunal de Contas da
Unido no sentido da aceitacdo da participacdo do certame mesmo sem um
representante legal.

“Falta de credenciamento impossibilita o representante de praticar atos
concernentes a licitacdo em nome da empresa licitante e, no caso especifico de
pregao presencial, de participar da etapa de lances verbais, mas nao de participar
das sessdes publicas de abertura dos envelopes.

No pregao presencial, a auséncia de credenciamento ndo impede o licitante de
participar do certame com a proposta escrita.” (Licitacées e contratos: orientacoes
e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia/DF — 2010).

4.4.17 O credenciamento da modalidade Pregéo esta previsto no Art. 4°, inciso VI
da Lei Federal n°. 10.520/2002 (Lei Geral do Pregao), conforme segue:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

(..)

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu_representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e
para a préatica de todos 0s demais atos inerentes ao certame;” (negrito e grifo nosso)

4.4.18 O Tribunal de Contas da Unido se posicionou recentemente a respeito do
tema, conforme informativo de licitagbes e contratos n°. 273/2016, adiante descrito:

Informativo de LicitacBes e Contratos 273/2016

Colegiado:
Plenario
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Enunciado:
O gestor publico deve facultar aos licitantes a possibilidade de sua habilitacdo no certame ser
aferida por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). No entanto,

0 _cadastro no referido sistema ndo é condicdo necessaria a habilitacdo em processo
licitatério (Sumula TCU 274).

Texto:

Representagdo formulada por empresa licitante noticiara a existéncia de clausula supostamente
restritiva a competitividade em edital para contratacdo de empresa para requalificacéo do Largo
da Igreja Nosso Senhor do Bomfim, em Taperagud/AL. A titulo de principal alegacao, a
representante afirmara ter sido injustamente desclassificada da concorréncia por ndo atender ao
disposto em subitem do edital que se referia a comprovacdo, mediante consulta exclusivamente
ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), de patriménio liquido minimo
de 10% do valor estimado da contratacdo. Relativamente a exigéncia, o relator afirmou carecer
de amparo legal. Destacou que "o Sicaf consiste em um sistema que permite o cadastramento e
a habilitacao de pessoas fisicas e juridicas que desejam participar de licitac6es promovidas pela
Administracéo Publica Federal. Dentre os diversos beneficios advindos dessa ferramenta, pode-
se mencionar a maior celeridade e transparéncia na fase de habilitagdo dos procedimentos
licitatérios". E continuou: "O Decreto 3.722/2001, ao instituir 0 aludido Sistema, dispbs que
0s editais de licitacdo para contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e
publicidade, e aalienacdo ou locacdo deveriam conter cldusula permitindo a comprovacéao
da reqularidade fiscal, da qualificacdo econémico-financeira e da habilitacdo juridica das
licitantes por meio do referido sistema". Apds analisar os dispositivos do referido decreto,
alterados pelo Decreto 4.485/02, o relator pontuou que "em um procedimento licitatorio pertinente
a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de obras, como é o caso, 0 gestor publico tem o dever
de facultar ao licitante a possibilidade de sua habilitacdo no certame ser aferida por meio
do Sicaf. Indo além, por deducéo légica, ao permitirem que a licitante decline dessa faculdade,
esses mesmos dispositivos reconhecem que o registro no referido Sicaf ndo é condicao
necessaria para que a empresa seja habilitada em processo licitatério”. Em sua concluséo,
o relator considerou como medida mais indicada ao interesse publico a ado¢&o de providéncias
tendentes a anulagcdo da concorréncia e instauracdo de novo procedimento, livre dos vicios
apontados, no que foi seguido pelo Plenéario. (Negrito e grifo nosso)

Fonte de

pesquisa: https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/16/cadastro/%2520/DTRELEV
ANCIA%2520desc/false/1

4.4.19 Esse entendimento foi pacificado pela jurisprudéncia do TCU, conforme
Sumula n°. 274/2012, conforme segue:

“E vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf para efeito de habilitacdo em licitacdo.” (Negrito e grifo
Nosso)

4.4.20 Podemos observar que o Tribunal de Contas da Unido reiteradamente
posicionou-se através de seus julgados, ratificando que ndo podemos exigir o
CRC para efeitos de habilitacdo, sendo que nesse caso especifico, o item 3.1.8
do edital Pregdo Presencial n°. 9-017/2017 exige que seja apresentado no
credenciamento e nao para fins de habilitagdo. Reiterando, conforme anteriormente
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tratado, o credenciamento é uma faculdade (opcional) e sua ndo apresentacao
nao implica em desclassificacdo ou inabilitacdo da empresa licitante.

4.4.21 Sempre visando ampliar o carater competitivo da licitagcdo e com o objetivo
de conseguirmos a proposta mais vantajosa para administracdo publica do
municipio de Barcarena, o CRC (Certificado de Registro Cadastral) podera ser
solicitado ao Departamento de Compras nos seguintes e-mails:
compras.pmb@barcarena.pa.gov.br ou carlosm.semat.pomb@gmail.com ou
planejamento.pmb.barcarena@gmail.com.

4.4.22 No entanto, a empresa devera encaminhar os documentos para cadastro
abaixo relacionados, inclusive os de regularidade fiscal mesmo que estes
apresentem alguma restricao, conforme Art. 43 da Lei Complementar n°. 123/2006
e suas alteracdes, adiante descrito:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

4.4.23 Segue adiante documentacao necessaria para cadastro e emissdo do CRC
em nome da empresa requerente:

01. REGISTRO COMERCIAL NO CASO DE EMPRESA INDIVIDUAL E COLETIVA - CONTRATO +
ALTERACOES.

02. COMPROVANTE DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE CONTRIBUINTE (CNPJ/MF).

03. PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTE MUNICIPAL — (INSCRICAO
MUNICIPAL).

04. PROVA DE QUITACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS - CERTIDAO RELATIVA A
TRIBUTOS FEDERAIS, DIVIDA ATIVA DA UNIAO E PREVIDENCIARIA (INSS), DEVENDO SER
CERTIDAO NEGATIVA OU POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.

05. PROVA DE QUITAGAO COM A FAZENDA ESTADUAL (DEVENDO SER CERTIDAO NEGATIVA OU
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA).

06. PROVA DE QUITACAO COM A FAZENDA MUNICIPAL (DEVENDO SER CERTIDAO NEGATIVA OU
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA).

07. CERTIFICADO DE REGULARIDADE COM O FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
(FGTS).

08. PROVA DE REGULARIDADE COM A JUSTICA DO TRABALHO — CNDT (DEVENDO SER CERTIDAO
NEGATIVA OU POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA)

09. REGISTRO OU INSCRICAO E PROVA DE REGULARIDADE DE EMPRESA E DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS DA EMPRESA NO CREA (QUANDO FOR O CASO).

10. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL
(2016), JA EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, QUE COMPROVEM A BOA SITUACAO
FINANCEIRA DA EMPRESA, VEDADA A SUA SUBSTITUICAO POR BALANCETES OU BALANCOS
PROVISORIOS. O BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL, DEVERAO ESTAR REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL E ASSINADOS POR
UM DIRETOR E UM PROFISSIONAL HABILITADO E COM REGISTRO NO CRC.

11. CERTIDAO NEGATIVA (OU POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA) DE FALENCIA E/OU
RECUPERACAO JUDICIAL, PELO REFERIDO CARTORIO DISTRIBUIDOR COMPETENTE, DA SEDE DA
LICITANTE, EMITIDA, NO MAXIMO ATE 30 (TRINTA) DIAS ANTES DA DATA DA ENTREGA DA
PROPOSTA, CASO NAO TENHAM PRAZO DE VALIDADE NELA CONSIGNADA.
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12. COPIA DO RG E DO C.P.F. DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA.

13. DECLARAQAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (se for o caso).

14. DECLARAGAO QUE NAO EMPREGA MENOR (Artigo. 7°, inciso XXXIII da CF/88) E QUE NAO EXISTE
FATOS SUPERVENIENTES.

OBSERVACOES:

_.TODOS OS DOCUMENTOS DEVEM SER AUTENTICADOS NOS CARTORIOS OU NA PROPRIA
PREFEITURA (CPL).

- DOCUMENTOS SUJEITOS A PESQUISA NA INTERNET.

- TODA DOCUMENTA(;AO DEVE ESTAR COM DATA DE VALIDADE ATUALIZADA COM O MOMENTO
DO CADASTRO.

_DUVIDAS: ENTRAR EM CONTATO COM A COMISSAO DE LICITA(;AO, no horario de 08:00 as 14:00hs,
via e-mail, até as 17:00hs.

. ATE 48h DA ENTREGA DOS DOCUMENTOS O REPRESENTANTE RECEBERA O CARTAO CRC,
EMITIDO POR ESTA COMISSAO COM VALIDADE DE 06 (SEIS) MESES.

4.4.24 Em seguida, o CRC sera enviado via e-mail a empresa requerente sendo
gue tera a mesma validade do original, o qual ficara em nosso poder. O documento
original podera ser entregue pessoalmente ao representante da empresa ou via
correios, conforme desejar. Repetindo, o CRC enviado por e-mail tem a mesma
validade do original para fins de credenciamento e atendimento do item 3.1.8 do
Edital Pregdo Presencial n°. 9-017/2017 da Prefeitura Municipal de Barcarena,
Estado do Para.

4.4.25 Caso alguma microempresa ou empresa de pequeno porte apresente
restricdo nos documentos de regularidade fiscal (itens 02 a 07 acima), o CRC sera
emitido com ressalva, informando que a empresa deverd regularizar a pendéncia
apos ser declarada vencedora do certame, conforme determina o Art. 43 § 12 da
Lei complementar n°. 123/2006 e alteragdes, adiante descrito:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacio
em certames licitatorios, deveréo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo. (Redac8o dada
pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)  Producéo de efeito

8 1° Havendo alguma restricdo na comprovacado daregularidade fiscal, serd assequrado o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderda ao_momento em gue o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracdo publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
(Negrito e grifo nosso)

4.5 Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da igualdade de
condic¢des (isonomia), entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente,
antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
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principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacdes. Sendo assim, ndo h4 que se falar em ilegalidade ou alegacdo da
existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva ao carater competitivo do
certame, arbitrariedade na selecdo do contratante ou injustica”, mas apenas o
primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o
atendimento do interesse publico.

V. DECISAO

5.1 Isto posto, conhegco da impugnacdo apresentada pela empresa WR
CONSTRUGCOES, LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME (WR CONSTRUTORA),
inscrita no CNPJ n°. 16.157.358/0001-62, para, no mérito, negar-lhe provimento,
nos termos da legislacéo pertinente, indeferindo o pedido de alteracdo do edital
solicitado pela empresa, por todos 0s motivos acima delineados, ratificando o edital
Pregdo Presencial n°. 9-017/2017 e alteragédo. E, decidimos manter inalterados
todos os itens e seus documentos constitutivos, inclusive o item 3.1.8 (Certificado
de Registro Cadastral - CRC), por considerarmos necessario e perfeitamente legal
Sua exigéncia.

Dar ciéncia a empresa impugnante e demais interessados no processo.

Barcarena-PA, 19 de junho de 2017.

Assinado de forma digital por

WALDEMAR CARDOSO WALDEMAR CARDOSO NERY

NERY JUNIOR:68910266287 JUNIOR:68910266287
Dados: 2017.06.19 14:56:14 -03'00'

Waldemar Cardoso Nery Junior
Pregoeiro

ANTONIO CARLOS ~ Amace ce forma digial por
VILACA:20101945604 VILACA20101945604

Dados: 2017.06.19 14:57:14 -03'00'
Antonio Carlos Vilaca
Prefeito Municipal de Barcarena
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