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ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

PARECER N°: 002/2015

ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO EM PROCEDIMENTO REFERENTE A INEXIGIBILIDADE
N° 002/2015.

PARECER JURIDICO

A Camara Municipal de Monte Alegre, através de seu presidente em exercicio , autorizou a
instalacdo de procedimento. Foi solicitado parecer juridico em cumprimento ao que dispde o inciso
Il, do artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93. Junto encaminhou-se a minuta do contrato bem como

todos os documentos.

Objetiva a Camara Municipal desta cidade, contratar com terceiros a “contratacdo de servicos de
assessoramento nos assuntos de natureza contabil e elaboragdo de prestagcdo de contas junto ao
tribunal de contas”. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Estes
dois aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 3°, da Lei de Licitagées e Contratos:

‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

Dessa forma, Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Publica
seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios
administrativos. Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas € permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o
interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condigdes e
sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragao de contratos administrativos, em
evidente prejuizo para a res publica. Todavia, existem certas situagées em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas
situacdes, podera dispensar a realizagao do certame, como sdo 0s casos previstos-no art. 24 da Lei
8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora
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juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da
mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no artigo 13 desta Lei, de natureza sinqular, com
profissionais _ou empresas de notoria _especializacéo,
vedada a inexiqibilidade para servicos de publicidade e

divulgagéo;

A teor dos dispositivos em comento enseja tecer as seguintes consideragdes feitas com maestria
pelo professor MARCAL JUSTEN FILHO na obra COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVO: “As causas de inviolabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que
envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competi¢ao relacionada com a
natureza do objeto a ser contratada”.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos especializados,
referenciados no art. 13 da LLC. Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagéo &
inexigivel, estdo incluidos os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redagao dada pela Lei n°. 8.883/94) - (art. 13, lll). Vé-se, portanto, que a
propria lei especifica os casos de excegao a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade
de licitagdo para esses casos. Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a
licitagao seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se
aceite uma contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada. No caso do art. 25, especialmente
do inciso I, que trata dos servigos contabeis, objeto do presente estudo, a licitagdo nao & apenas
dispensada, € inexigivel.

Ao analisar a minuta do contrato, verificou-se que este preenche os requisitos exigidos por

lei, nada tendo a opor.

Monte Alegre, 06 de Janeiro de 2015.
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