PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIP

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagio n’ 7/2017-009
SEMED

Objeto: Locagdo de imével localizado na Rua 08
(oito), n° 125, Bairro Cidade Nova -
Parauapebas-PA, para atender como setor
técnico administrativo ao Centro Universitidrio
de Parauapebas (CEUP), Estado do Par4.
Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administragdo.

A SEMED solicitou a celebracdo de contrato de locagio de imével destinado a
atender como setor técnico administrativo ao Centro Universitario de Parauapebas (CEUP),
Estado do Par4, conforme especificages contidas no correspondente processo.

Observou-se nos autos 0 memorando n° 042 - DA/SEMED-Dir (fl. 01), constando a
identificacdo do im6vel, valor da contratagdo e prazo de vigéncia do contrato, acompanhado
da justificativa para locagio do imével (fl. 02), devidamente assinada pela Autoridade
Competente (Secretdrio Adjunto Municipal de Educagio).

Extrai-se da justificativa para locac@o do imé6vel que: “Esse imdvel agrega prego acessivel
com boas condigoes de uso e localizagdo, e atenderd comodamente, na drea de necessidade, bem proximo
do centro universitirio que dard todo suporte necessirio com mais facilidade e precisio (...)". Destacou
ainda, que “somente esse imével atenderd as necessidades da Administracdo para a finalidade proposta,
uma vez que nao hd outro espaco com caracteristicas semelhantes e que esteja disponivel ao perfeito
atendimento do interesse publico” (f1.02).

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdc Permanente de
Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitagio e que 0 pre¢o proposto encontra-se em
concordancia com o do mercado local, manifestando-se favoravel & tratada locagdo, conforme
manifestacio de fls. 32-33.

Aos autos foi juntado o laudo de vistoria do Departamento de Servigos
Gerais/Engenharia da SEMED, o laudo de avaliagio mercadolégica do imével realizado por
profissional devidamente cadastrado no CRECI e a proposta de locagdo, bem como,
Declaracdo de Compra e Venda em nome da Sra. Laice Alves de Souza e 0s documentos da
proprietaria.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se o0s aspectos técnicos e econfmicos -que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.
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Frise-se que a avaliagio de compatibilidade com os valores de mercado, Pra
indicacdo or¢amentéria, cabe & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribui¢ées conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Pablico
devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E
a Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como
principio bésico a ser observado por toda Administragdo Pablica, in verbis:

Art. 37, A Administracdo priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

(..)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratades mediante processo de licitacido puiblica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes com cldusulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
“lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitemn-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecies previstos na legislagio.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente,
os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere & compra e locagéo de
iméveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

Art, 24. E dispensivel a licitagdo:
(..

X - para a compra ou lpcacdo de_imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administraclio, cujas necessidades de instalacdo e

localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja mativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Grifamos).

Estes também s&o os ensinamentos de Mar¢al Justen Filho, in verbis!:

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo aﬁgum—se objetivamente
inconveniente ao interesse priblico.

E para tanto, a dispensa de licitagdio, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse ptblico ser satisfeito através de outro imével, que no aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imoével sdo relevantes, de modo que a
Administragdo nio tem outra escolha.

! In Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigio, Dialética, pag. 221.

Y
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Por isso, entende a doutrina? que:

Trata-se, em verdade, de hiptese de inexigibilidade de licitagdo, visto que, uma vez
existindo apenas um imdvel que satisfaca ao interesse da Administracdo,
estard caracterizada a inviabilidade juridica de competicdo. Nesse caso, se
tRo-somente um imdvel é que atende ds necessidades, nilo haverd licitaclo,
tendo o legislador preferido colocar a hipbtese entre os casos de dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condendvel. (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filho3, a contratagio neste caso, depende de
trés requisitos, ipsis literis:

a) necessidade de imével parg desempenho das atividades administrativas; b}
adeguacdo de um determinade imdvel para satisfacdo do interesse piiblico

especifico; ¢) compatibilidade do preco (ou aluguel) com 0s pardmetros de
mercado. (Grifamos).

Note-se que a avaliagio prévia compreende procedimento regulamentado, a ser
executado por profissional com habilitagdo técnica adequada, que, para fins de proceder a
avaliacdo do imovel, ja4 considera varidveis decorrentes das caracteristicas do imével e a
pratica mercadolégica envolvida. )

Assim, tendo sido atestado pela SEMED que o imével possui o espago necessario e
boa localizagdo para atendimento dos objetivos da Administracio e desenvolvimento das
atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagio de
que se trata de dispensa de licitag@o e que o prego proposto encontra-se compativel com os
praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com a juntada do
Laudo de Avaliacio Imobiliaria {fl. 13), entendemos que existe possibilidade juridica para a
celebragiio do contrato de locagio de imével aqui pretendido, seja pelas circunsténcias de fato
apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagio e pela propria Comissdo Permanente de
Licitagdo, seja pelas previstes normativas e doutrinrias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

Em acdo popular, que o contrato de locacdo celebrado por prefeitura
municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, nio se
caracterizando superfaturamento. Entendeu corveta a dispensa de licitacdo
quando a locagiio de imdbvel se destine ds finalidades essenciais da
Administracdo, condicionadas as necessidades de instalagio e locagdo

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda,
a necessidade da decisio de se processar a presente contratagio direta, bem como as
condigdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apés a
celebragdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93).

2 In Contratag8o direta sem licitacdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
453,

* Obra Citada. pag. 240.

* TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7* Cimara de Direito Piblico.




O Laudo de Vistoria (fls. 04-12) considera que o imével apresenta boas condigbes de
funcionamento, estd apto e atende satisfatoriamente o objetivo proposto, sendo que foi
avaliado como BOM, as condi¢des do prédio. ’

Enfatiza-se que a dispensa de licitag3o, no presente caso, deriva da impossibilidade
de o interesse pablico ser satisfeito através de outro imé6vel, que nao aquele selecionado,
considerando que somente o imével em questdo atende a Secretaria Municipal de Educacao
em relagio ao objeto pretendido, conforme o exposto pela prépria SEMED, por ndo haver
outro im6vel com as mesmas qualidades que atenda tal destinag#o.

Entretanto, observou-se que néo foram avaliados pelo laudo de vistoria se o imével
atende os quesitos de acessibilidade, conforme estabelece o parégrafo tinico do art. 66-A da
Lei 8.666/1993, o que recomenda-se seja verificado, e, caso nao atenda, se é possfvel que se
faca adequacGes neste sentido,

Recomenda-se também, que sejam apresentadas as certiddes de nada consta da
CELPA e SAAEP, uma vez que a apresentada nos autos encontra-se vencida.

Recomenda-se que sejam conferidos com o original os documentos de fls. 22-24.

Por fim, recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como, na data da assinatura do
contrato seja verificado se todas as certxdﬁes pertinentes ao procedimento estio dentro do
prazo de validade.

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, e, uma vez procedida a presente anélise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios bésicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse pblico e o da inviabilidade de competicdo, oPmamos pelo
processamento da contratagio direta com a devida aplicagido do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que visa a celebragio de
contrato de locagdo entre 0 Municipio de Parauapebas através da Secretaria Municipal de
Educagdo - SEMED (locatério) e a Sra. Laice Alves de Souza (locadora), desde que cumpridas
as recomendacdes desta Procuradoria Geral. «

Assim, é o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 05 de julho de 2017.

ra Juridica de Procurador Frocurador Geral Ha
OAB/PA n° 19.49% OAB/PA n° 17.74
Dec. 1253/2017 Dec. 001/2017,
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