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Prefeitura Municipal de Belém
Gabinete do Prefeito

Parecer n® 59/2017 - Assessoria do Gabinete do Prefeito

Processo n®2017/001701802

Solicitante: CERIMONIAL

Assunto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS REFERENTE A SERVICOS DE
AMBIENTACAO E DECORACAO, PARA ATENDIMENTO AOS EVENTOS
PROTOCOLARES DE CARATER INSTITUCIONAL DA PREFEITURA DE BELEM.

Ao Senhor Diretor Geral,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo remetido a esta Assessoria Juridica para
analise juridica e emissdo de parecer sobre a possibilidade de adesio a ata de registro de preco
para contratacdo de empresa de servi¢os de ambientacio e decoracio.

Por meio do Mem. N° 012/2017, o Cerimonial informou que a Prefeitura
Municipal de Belém, através do Gabinete do Prefeito. suas Secretarias e Orgaos municipais,
realiza diversos eventos como inauguragdes. datas comemorativas (aniversario de Belém,
Cirio, dia internacional da mulher, etc).

Que recepciona autoridades de diversos Paises (Embaixadores e Consules) e
autoridades Federais, Estaduais e Municipais (Ministro. Comandantes das Forcas armadas.
Secretdrios, Deputados, Vereadores, etc.), representantes de diversos segmentos da sociedade
civil, dentro outros. para tratarem de diversos assuntos de relevante importancia para o
Municipio de Belém.

Que a Prefeitura de Belém, através do Gabinete do Prefeito em caso de
falecimento de pessoas cujas atividades exercidas em vida foram de relevante importancia

para o Municipio de Belém, faz-se necessario o envio de coroas de flores como forma da
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Prefeitura Municipal de Belém
Gabinete do Prefeito

prefeitura demonstrar seu agradecimento pelos relevantes servigos prestados para 0 nosso
Municipio.

Foi solicitada autorizagdo para adesio a Ata de Registro de Preco n° 03/2017,
Ref. Pregdo Eletronico n® 002/2017/TJPA.

As fls. 03/04 consta o quadro de itens e quantitativos necessarios para atender
ao Gabinete.

As fls. 05/22 consta a cOpia da ata de registro de preco.

As fls. 25/28 consta o Oficio n° 486/2017/DEAD/GAB.P/PMB solicitando
anuéncia por parte da empresa DONNA J EVENTOS EIRELI ME para que o Gabinete do
Prefeito possa aderir aos itens 08, 09, 10. 12. 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27. 28, 30,
31,32.39,40.41. 46, 47. 48, 54, 60, 63, 90 ¢ 91 da ARP N°003/2017/TJPA.

As fls. 29/32 consta o Oficio n° 485/2017/DEAD/GAB.P/PMB solicitando
autorizacdo por parte do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA para que o
Gabinete do Prefeito possa aderir aos itens 08, 09. 10, 12; 14, 15.16,20. 21,22, 23.24, 25
26.27.28,30. 31, 32, 39, 40, 41, 46, 47, 48, 54, 60, 63, 90 € 91 da ARP N°003/2017/TJPA.

O Tribunal de Justica do Estado do Pard respondeu ao Oficio n°
485/2017/DEAD/GAB.P por meio do Oficio n° 566/2017 —CCC/TIPA informou que
consultou a empresa Dona J eventos e esta mostrou-se favoravel a adesio.

Por meio de Despacho a Diretora Administrativa e Financeira informou que
detectou-se equivocos na descri¢do dos quantitativos e precos dos itens do pedido formulado
pelo Nucleo do Cerimonial (item 40 e valor total do Anexo as fls. 04) e no quadro de
demandas do Gabinete do Prefeito, este tltimo encaminhado a empresa DONA J EVENTOS
EIRELI-ME e a Secretaria Administrativa do Tribunal de Justica do Estado do Para através de
oficio (...). Ato continuo, encaminhamos os Oficios n° 602/17 e 603/17/DEAD/GAB.P/PMB.
de 14/08/2017 a empresa beneficiaria e ao 6rgio gerenciador da Ata de Registro de Pregos
encaminhando o quadro de demandas do Gabinete do Prefeito de Belém devidamente
retificado e solicitando que fossem desconsiderados os documentos anteriormente
encaminhados como anexos ao oficio enviados, assim como que fosse ratificada a anuéncia da

empresa DONA T EVENTOS e autorizagdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
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Prefeitura Municipal de Belém
Gabinete do Prefeito

PARA para prosseguirmos com as etapas necessarias objetivando a contratagdo dos servicos
(o) (T18:35)

As fls. 36/47 foi acostado o quadro de demandas do Gabinete do Prefeito
retificado.

As fls. 39/47 consta a copia dos oficios enviados a Dona J e ao Tribunal de
Justiga com o quadro de demandas retificado.

As fls. 49/52 consta a copia da solicitagdo de orgamento elaborado pelo
DRM/GAB.P.

As fls. 53/57 consta a copia de 5 (cinco) emails enviados a empresa pertinentes
ao ramo.

A empresa Espaco Flores respondeu ao email enviando or¢camento.

As fls. 62/63 consta o mapa de cotagdo de pregos, onde ¢ expressamente
informado pelo DRM/GAB.P que foram enviadas propostas para 3 (cinco) empresas,
entretanto, somente obtivemos respostas da empresa espago flores floricultura a qual
apresentou proposta para os itens da solicitagdo de orgamento: 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15.
16,17, 18, 19, 20, 21 € 22 (...).

Por meio de Despacho o Chefe do DRM/GAB.P informou que a empresa
Espaco Flores ndo atendeu a todos os itens solicitados, apresentando valores somente para os
itens 08. 09, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 sob o montante de 44.250.00
(quarenta e quatro mil duzentos e cinquenta reais), suas certiddes estdo validas e regularizada,
¢ aceita pagamento por empenho (fls. 64).

As fls. 66/69 foi acostado o Oficio entregue a Dona J eventos devidamente
rubricado.

As fls. 70/72 consta o Oficio do Tribunal de Justica comunicando que
consultou a Dona J eventos e esta mostrou-se favoravel a adeséo.

As fls. 73 consta o documento de aprovacdo da proposta formulada pela
Prefeitura Municipal de Belém, através do DEAD, e a consequente autorizacio a adesdo da
ARP n® 003/2017. oriunda do Pregdo Eletronico 002/2017.
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Prefeitura Municipal de Belém
Gabinete do Prefeito

Em despacho a Diretora Administrativa e Financeira informou as
intercorréncias durante o andamento do processo administrativo ( riscos constante as fls.
03/04). Que na analise global do mapa a empresa DONNA J apresenta os melhores precos de
forma global, com relagdo aos 15 (quinze) itens respondidos pela empresa Espaco Flores
Floricultura, considerando os 30 (trinta) itens solicitados e os pregos registrados na Ata, o que
nos leva a concluir que os pregos da ata de registro de preco n° 003/2017 sdo vantajosos

para o Gabinete do Prefeito (fls. 77).

O valor do futuro contrato sera de R$ 48.155,00 (quarenta e oito mil. cento e
cinquenta e cinco reais).

O NUSP informou a existéncia de lastro orcamentario, demonstrando o
detalhamento correspondente, para a efetivagio da contratagdo por meio de Dotagdo n°
205/2017 e extrato de dotagdo (fls. 78/79).

E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER

Convém destacar, inicialmente, que o ambito de analise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de cardter eminentemente juridico. Desta feita, a andlise dos aspectos
relacionados 4 conveniéncia e oportunidade da contratagdo compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagio do Administrador Ptblico, cabendo-lhe decidir. entre
a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
retvindicagbes concretas do servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo
adotada.

A defini¢do do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos, também
conhecido por “carona”, foi dada por JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, nos
seguintes termos:

“O carona no processo de licitagdo ¢ um orgdo que antes de proceder a
contratagdo direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro
orgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o _produto desejado em
condicdes de vantagem de oferta sobre o mercado j4 comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por
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Prefeitura Municipal de Belém
Gabinete do Prefeito

outros orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu
procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agéo seletiva”

Diante da defini¢do acima, cumpre destacar que o procedimento em tela, a ser
realizado mediante adesdo a Ata de Registro de Pregos aludida, segue regularmente as
exigéncias previstas no art. 15, da Lei n°® 8.666/93, bem como no art. 37, inciso XXI. da
Constituicao Federal.

Nesse diapasdo. o artigo 11 da Lei 10.520/2002 informa que as compras e
contratacdes realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos poderdo adotar a modalidade
pregdo, sendo vejamos:

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico”.

Por seu turno. o Decreto n°® 7.892/2013 disciplina no artigo a possibilidade de
adesdo de um Orgdo publico a Ata de Registro de Pregos formalizada por outro 6rgdo, desde

que justificada a vantagem, vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem. a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, poderi ser utilizada por qualquer 6rgio
ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

No presente caso, as fls. 77, a Diretora Administrativa e Financeira informou
que a adesdo pretendida ¢ mais vantajosa para o Gabinete do Prefeito, pois, na analise global
do mapa a empresa Dona J apresenta os melhores precos de forma global, com relagio aos 15
(quinze) itens respondidos pela empresa Espago Flores Floricultura, considerando os 30
(trinta) itens solicitados e os pregos registrados na Ata, o que nos leva a concluir que os
pregos da ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 003/2017 sdo vantajosos para o Gabinete
do Prefeito.
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Frisa-se, o DRM/GAB.P adotou providéncias cotando pre¢os no mercado.
Ocorre que somente a empresa Espaco Flores respondeu a solicitagdo de orgamento. As
demais permaneceram inertes. Sendo assim, a Administragdo Publica ndo pode ficar
submetida a boa vontade do particular em responder a solicitagdo, sob pena de ferir o
Principio da celeridade.

Como o Gabinete do Prefeito ndo participou do registro de preco foi solicitado
manifestagdo e autorizagdo ao Orgdo gerenciador da ata sobre a possibilidade de adesdo a ata
de registro de preco.

Por meio documento constante as fls. 72, o Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para comunicou que consultou a empresa DONNA J EVENTOS EIRELI-ME, e esta se
mostrou favoravel a adesdio. E ainda, consta as fls. 73 a APROVACAO ¢ a
AUTORIZACAO do referido tribunal para adesdo da ARP n° 003/2017, oriunda do Pregédo
Eletronico 002/2017. Atendendo ao previsto no artigo 22 § 1°, do Dec. N° 7.892/2013.

Insta mencionar que a aceitagdo do beneficiario da ata de registro de preco foi
informada pelo Tribunal de Justi¢a que informou: “Apds consulta a8 DONNA J EVENTOS
EIRELI-ME, esta mostrou-se favoravel a adesdo™. (fls.72). Atendendo ao disposto no § 2° do
artigo acima mencionado.

Analisando o quantitativo elaborado pelo Gabinete do Prefeito, observou-se
que este ndo excedeu cem por cento dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro
de prego. Conforme, preceitua o § 3° do artigo supracitado.

Registre-se, ainda, que apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo nio
participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias,

observado o prazo de vigéncia da ata, entendido o primeiro como aquele 6rgio ou entidade da

administracdo publica responsavel pela condugio do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e gerenciamento da ata dele decorrente e o segundo como aquele que, nio tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, faz adesdo a ata de registro de pregos. de

acordo com artigo 22, paragrafo 6°, do Decreto n® 7.892/2013.




Prefeitura Municipal de Belém
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A ata de registro de preco estd vigente. Ademais, a adesdo a ata confere

celeridade e eficiéncia a aquisi¢do dos materiais, com notavel aumento da produtividade das

fungdes administrativas, decorrente da redug¢do do niimero de licitagdes a serem realizadas.
Encontra-se, portanto. devidamente comprovada nos autos a vantagem da

aquisi¢éo por meio da adesdo em foco.

Deste modo, no caso em tela, nada obsta a adesdo pretendida, uma vez que

restou demonstrado o preenchimento de todas as condigdes basicas a aquisi¢do buscada.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o cariter opinativo deste parecer . e que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica.
com base no Principio da Celeridade e da Eficiéncia, e a teor do previsto no artigo 22, §1°, 2°
e 6% do Decreto n® 7.892/2013 c/c artigo 15 da Lei n° 8.666/93 c/c artigo 11 da Lei

10.520/2002, opina-se pela adesdo a ata de registro de precos.

Ressalta-se, o Gabinete do Prefeito tem prazo para efetivar a aquisicdo ou

contratacdo em até 90 (noventa) dias. Conforme, preceitua o artigo 22, paragrafo 6°, do
Decreto n® 7.892/2013.

IX o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacio e decisdo

superior. S.M.J.

Belém, 29 de Setembro de 2017. STEPHANIE

MENEZES DA
COSTA:8968962324
9

gf/ L / ' cale -
/St nie Mene ‘@af&.g:& Assinado de forma digital
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