ESTADO DO PARA /m
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA A L S

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 04/2016 — CPL/SDU

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 04/2016 CPL/SDU

REQUISITANTE: SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA E EXPEDIENTE.

PARECER - N° 356/2016 CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se da analise do Pregdo Presencial SRP n° 04/2016 CPL/SDU - PROCESSO N° 04/2016 —

CPL/FMS, requerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano, tendo como objeto o registro de

precos para eventual contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de material de limpeza e expediente
para atender as necessidades da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano, conforme especificacdes
descritas no edital e anexos constantes nos autos.
O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 119 com 01 (um)
volume, o qual foi instruido com as seguintes documentagdes:
o Capa do Processo n° 04/2016 CPL/SDU (fl.01);
¢ Solicitagdo de Licitagao subscrita pelo Diretor Administrativo Financeiro/SDU (fl. 02);
¢ Declaragéo de adequacgéo orgamentaria e financeira com a LOA, PPA e LDO (fl.03);
e Termo de Autorizag&o subscrito pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano (fl.04);
e Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl.05);
¢ Auviso de Licitagdo — autuagéo processual pelo pregoeiro CPL/PPE/SDU (f1.06);
e Portaria n° 14/2016/GAB/SDU de nomeagdo da Comisséo Permanente de Licitagdo no ambito da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba — CPL/SDU (fl.07/08);
¢ Certificado de Pregoeiro Servidor Cires Fialho dos Santos (fl.09);
e Cotagdo 01 — empresa LIMPEZA E COMERCIO DE ALIMENTO LTDA — ME - CNPJ 11.886.718/0001-43
(f.10/18);
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Cotagdo 02 — empresa DM DOS SANTOS MIRANDA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI (f1.20/23);
Cotagédo 03 — empresa COMERCIAL FROTA - CNPJ 18.078.381/0001-97 (f1.24/29);

Planilha mediana de pregos (fl.30/31);

Minuta do Edital (f.32/55);

Parecer Juridico emitido pela assessoria do SDU (fl.56/62);

Memorando 059/2016 — CPL/SDU encaminhando aos autos para parecer juridico (fl.63);

Memorando n° 97/2016 Assessoria Juridica encaminhando a CPL para emisséo de parecer juridico (fl.64);
Comprovante de Publicagdo de Abertura para o dia 03/10/2016 do Pregéo Presencial SRP N° 03/2016-
CPL/PPE/SDU, na FAMEP, edicao de 13 de setembro de 2016 (fl.65);

Comprovante de Publicagdo de Abertura para o dia 03/10/2016 do Pregdo Presencial SRP N° 03/2016-
CPL/PPE/SDU, no jornal CORREIO, edigéo de 13 e 14 de setembro de 2016, caderno c (fl.66);

Minuta do Edital (f.67/80);

Comprovante de Retirada de Edital (f.81);

Comprovante de pagamento DAM de retirada de edital (f.82/83);

Documentagao de Credenciamento (fl.84);

Ato constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada (f1.85/88);

Envelope de entrega da documentagao (f1.89);

Proposta Comercial (.90/94);

Envelope de entrega da documentagao (f1.95);

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica empresa D M DOS SANTOS MIRANDA COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI - ME (f1.96);

Ato constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada (f1.97/100);

Certificado de Regularidade do FGTS - validade até 17/10/2016 (f.101);

SIAT - Sistema Integrado de Administragéo Tributéria (fl.102);

Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria, validade até 07/01/2017 (f1.103);

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, validade até 07/01/2017 (fl.104);

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, validade até
21/01/2017 (f.105);

Declaragdes de Inexisténcia de Fatos Impeditivos (fl.106/107);

Certiddo Judicial Civel Negativa (fl.108);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.109);

Documentagao Contabil (f.110/111);

Declaragéo de inexisténcia de Servidores Estaduais No Quadro de Pessoal (f.112);
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o (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) (f.113/114);
e Inscricdo Estadual do Governo do Estado do Para (fl.115);

¢ Alvara de Licenga para Localizagéo e Funcionamento (fl.116);

o Alvara de Licenga do Corpo dos Bombeiros (fl.117);

o Ata da Sesséo (fl.118/119);

o Oficio n° 36/2016 — SDU encaminhando os autos para a CONGEM para emisséo de parecer.

2. DA FASE INTERNA

Os processos administrativos deveréo ser autuados, protocolados, rubricados com a indicagéo do(s)
objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagao da
comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisigao, autorizagdes, edital
com seus respectivos anexos, publicacbes e demais documentos relativos a licitacdo, séo essas as
exigéncias legais do art. 38 da lei de licitagbes n° 8666/93.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 004/2016 CPL/SDU, observamos
obediéncia ao artigo supracitado, o processo encontra-se devidamente autuado e acompanhado das

documentagdes necessarias, alguns, no entanto com ressalvas as quais serdo discorridas neste parecer.

2.1 Da Analise Juridica

A Assessoria Juridica da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba, manifestou-se
favoravelmente ao cumprimento do feito através do Parecer n® 539/2016 (fl. 56/62), ndo apontando até esta

fase do certame quaisquer irregularidades.

2.2. Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias (fl.04), declaragdes referentes
ao comprometimento do erario (fl.03) ambas subscritas pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa, foi informado através do termo de referéncia que a aquisi¢édo de
materiais de limpeza e expediente visa manter a assepsia no ambiente, evitando a proliferagdo de sujeiras e
bactérias dentro do espacgo de funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba,
além disso, procura proporcionar uma estrutura mais adequada @ manutengdo da limpeza, facilitando a
utilizagao pelos diversos usuarios.

No que toca ao Termo de Compromisso e Responsabilidade restou anexada a folha 05, porém este

encontra-se sem a assinatura da servidora designada para a funcéo.
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2.3. Da Justificativa para Utilizagao da Modalidade Pregao Presencial

Nao vislumbramos nos autos justificativa para a preferéncia da utilizacdo do Pregdo Presencial ao

Pregdo Eletronico.

Em decisdo recente, 18.03.2015, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, multou gestores
publicos em R$ 3.000,00 (trés mil reais), por realizarem Pregdo Presencial, sem a devida justificativa da
inviabilidade de realizagao de Pregao Eletronico, conforme dispde o § 1°, art. 4°, do Decreto 5.450/2005.

Em sintese, a Administracdo envolvida realizou diversos procedimentos de Licitagdo, através da
modalidade Pregéo, na forma presencial, sem que houvesse justificativa expressa para a nao utilizagéo da
forma eletronica, contrariando o disposto no Decreto que regulamenta a modalidade. (Acérddo 538/2015 —

TCU - Plenario. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

3. DA FASE EXTERNA

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatorio.
Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito
interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apos conclusos os procedimentos iniciais do certame, se fez as publicagdes conforme:

MEIO DE PUBLICACAO DATA DA PUBLICACAO DATA ANUNCIADA OBSERVAC@ES
PARA O CERTAME
DOU 13/09/2016 03/10/2016 Aviso de Licitagao (fl.66)
FAMEP 13 €14 09/2016 03/10/2016 Aviso de Licitagdo (fl.65)

As datas de efetivacdo dos atos, inclusive a ultima publicagdo valida e posteriores retificacdes
satisfazem ao prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis da data da divulgacdo do edital (nos meios oficiais) e a
data da realizagdo do certame, conforme Lei n° 10.520/02 regulamentadora da modalidade de licitagdo

denominada Pregao.

Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

V - o0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, ndo
serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

3.1. Da Sessao

Conforme se infere da ata da sesséo publica de fls. 118/119, com inicio em 03 de outubro de 2016
as 09h15, apenas 01 (uma) empresa compareceu ao ato, qual seja 1) “DM DOS SANTOS MIRANDA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL".

Dando continuidade foi realizada a solicitagdo de documentag&o para o credenciamento da empresa

participante.
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Deu-se inicio a fase de lances e de negociagdo com o pregoeiro, € posteriormente verificada as
documentagdes de habilitagédo da empresa participante.

Dos atos praticados durante sagrou-se vencedora a empresa DM DOS SANTOS MIRANDA
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI para todos os itens.

O valor final proposto pela empresa na sessdo foi de R$ 158.855,28 (Cento e cinquenta e oito mil
oitocentos e cinquenta e cinco reais e vinte e oito centavos), o pregoeiro propds reducao do valor na proposta
apresentada, tendo a empresa concordado com o desconto, assim o valor passou a ser de R$ 158.000,00

(Cento e cinquenta e oito mil reais). Todavia ndo foi anexado nos autos a proposta realinhada pés

negociacdo, sendo imprescindivel a juntada desta nos autos para fim de convalidacio dos precos unitarios.

3.2. Da Aplicagao dos Beneficios as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n°® 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na Lei Complementar n°
123/2006, sobretudo quando torna obrigatério (na redacgdo original da LC n° 123/2006 era faculdade) a
inclusdo nos editais de licitagdes a exclusividade para ME e EPP dos itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:
I- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No caso do processo ora apresentado, todos os itens do certame possuem valor estimado inferior a
R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais), isto é, de exclusividade para participagdo de micro empresas e empresas de
pequeno porte, conforme inciso |, sendo descrito na introdugdo ao edital (f.67) a aplicacdo da Lei
Complementar n°® 123/2006 e posteriores alterages.

Sugerimos que nos proximos certames 0s quais conterdo itens exclusivos ou com cota reserva para

as pequenas e micro empresas, seja anunciado essa peculiaridade de forma clara no titulo do edital.

3.2. Da Habilitagao, Qualificagdo Econdmica Financeira, Regularidade Fiscal e Trabalhista

Quanto a documentagéo apresentada pela empresa arrematante, confirmou-se que a mesma atendeu
as exigéncias de habilitacéo previstas no edital (fl.84/88);

As regularidades fiscais e trabalhistas restaram parcialmente comprovadas, estando ausente a

Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais. Ndo consta informacdes na ata

guanto a concessdo de prazo para apresentacdo desta, se tratando a DM DOS SANTOS MIRANDA

COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI de uma micro empresa, é assegurado a mesma a demonstrac&o

tardiamente da regularidade fiscal.
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Dispde o § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:

10 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da reqularidade fiscal, seré assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
0 vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Pdblica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emisséo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

A auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais deveria
constar em ata, assim como a permissdo para a sua apresentagao posterior, dessa forma, a licitante teria
ciéncia da lacuna que ainda falta por preencher e partiria para a tomada das providéncias quanto a sua

apresentagao dentro do prazo. Sendo consequéncia da néo apresentacdo a desclassificagdo da empresa.

Como no presente certame houve a participagdo de somente uma empresa, néo ha de se falar em
prejuizo a outros licitantes, por esta razao, pelo principio da eficiéncia e economicidade, e diante da omisséo
da informacdo na ata, devera ser consentido ao licitante vencedor a oportunidade de apresentagcdo da
certidao ausente.

Em relacdo a Qualificagdo Econdmica Financeira, segue anexo a esta analise inicial Pareceres de

Auditoria Contabil n° 168/2016-CGM, realizada nas demonstragdes contabeis da empresa vencedora.

3.3. Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

N&o avistamos nos autos o extrato do comprovante de inser¢cdo do processo no Mural dos
Jurisdicionados do TCM — PA.

No que diz respeito aos prazos de envio das informages ao Mural, deve ser observar os prazos
estabelecidos no Artigo 6° da Resolugédo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.

Art. 6° Resolugéo n°® 11.535 - 2014 TCM/PA.
Il - na data da publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial nas modalidades, Tomada de
Pregos, Concorréncia Publica, Concurso, Leildo e Pregéo;

4. DEMAIS OBSERVAGOES

Quando da impressdo do edital definitivo foi esquecido de retirar o termo minuta (f.67) do titulo do

edital.
Também, quando da impresséo do edital definitivo (f1.67/80) ndo foi anexado os anexos: a) anexo |, b)

planilha de cotacdo e c) anexo Il.
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5. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a) No Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl.05), & necessario coletar a assinatura da
servidora designada para a fun¢do de acompanhamento e fiscalizagao do contrato, para que esta
esteja ciente e certifique-se de sua responsabilidade, subitem 2.2;

b) Anexar a proposta realinhada pds-negociagéo no valor de R$ 158.000,00 (Cento e cinquenta e oito mil
reais), subitem 3.1;

c) Juntada da Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais da empresa
vencedora, subitem 3.2.

d) Comprovante de inser¢é@o dos autos no Portal dos Jurisdicionados do TCM-PA, subitem 3.3;

e) Justificativa para a preferéncia da utilizagdo do Pregédo Presencial ao Pregao Eletrdnico, subitem
2.3;

f) Atentar-se para evitar nos proximos certames os apontamentos do item 4.0 do presente parecer
(Recomendagéo Preventiva);

g) Sugerimos que nos proximos certames 0s quais conterdo itens exclusivos ou com cota reserva
para as pequenas e micro empresas, seja anunciado essa peculiaridade de forma clara no titulo
do edital (Recomendacéo Preventiva);

Desta feita, devolvemos o processo a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano para
providéncias quanto aos vicios apontados e posterior retorno a CONGEM para emissdo de Parecer Definitivo

e Parecer Final de Regularidade.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 20 de setembro de 2016.
DALIANE FROZ Assinado de forma digital por
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