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UM GOVERNO POR VOCE

PROCESSO N° 190/2017

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

OBJETO: Locacdo do imovel pertencente aSr?. Marianne Cristina Moreira Fonseca Santiago.
REFERENTE: FUNCIONAMENTO DA EMEF FAMILIA AGRICOLA - EFA.

PARECER N° 65/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locagéo de imével pertencente a Sr?.Marianne Cristina
Moreira Fonseca Santiago, destinado ao funcionamento daEMEF FAMILIA AGRICOLA - EFA, no
periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017 através de DISPENSA DE LICITAGAO, com base noart. 24, X, c/c
art. 26, paragrafo Unico, |, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 53, em 01

(um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentacéo:

eCapa do Processo sem numeragao;

eMemorando sem numeragao e sem data, solicitando elaboragéo do contrato de locagéo de imovel (fls.
02);

eMemorando n° 190/2017 para Gabinete da SEMED, comjustificativa e solicitagdo de renovagdo do
contrato de locagéo de imével para o exercicio de 2017—- sem data (fls. 03);

eProposta para locacao de imével (fls. 04);

eProcuragéo Publica da locadora e de seu representante legal, Damido Solidade dos Santos (fls. 05-
05v.);
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eDeclaragdo de imoével em nome da locadora subscrito pelo responsavel do Assentamento Grande
Vitéria (fls. 06);

eImagens do Imével (fls. 07-16);

eJustificativa para locagéo de imdveis subscrita pelo Secretério Municipal de Educagéo (fls.17-18);
eJustificativa Dispensa de Avaliag&o Imobiliaria, informando redugéo de 20% (vinte por cento) no valor
do imovel (fls. 19);

eAvaliacdo de Imovel Urbano subscrita pela Imobiliaria e Locadora Moreira Filho (fls. 20);

eAvaliagao de Imoével Urbano subscrita pela Corretora Maria de Nazaré dos Santos Carvalho (fls. 21);
eAvaliagdo de Imovel Urbano subscrita pela Corretora Alzira Coeli do Amaral Damasceno (fls. 22);
eDeclaracdo de Repactuagao de Contrato de Locagao de Imoveis (fls. 23);

eDeclaracdo subscrita pelo Secretario Municipal de Educagéo, atestando que a despesa néo
comprometera o orgamento de 2017, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o
PPA e a LDO (fls. 24);

eSaldo das Dotagdes da SEMED de 2017 (fls. 25);

eTermo de Autorizagdo do Ordenador de Despesa subscrito pelo Secretario Municipal de Educagéo,
para locagdo do imovel (fls. 26);

oCertidao de Avaliagdo do Imdvel subscrita pela Diretora do DILOG/SEMED - sem assinatura de
testemunhas (fls. 27);

eTermo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizagdo do contrato
(fls. 28);

eDocumentos para habilitagdo juridica — copia do RG, CPF, cdpia incompleta do cartdo de conta
bancaria, comprovante de residéncia (fls. 29-32);

eDeclaracdo de que a locadora néo é funcionaria publica e ser possuidora do imével objeto da locagéo,
subscrita pela mesma (fls. 33);

eDeclaracdo de que a locadora ndo é funcionaria publica, subscrito pelo representante legal, Damido
Solidade (fls. 34);

«Certiddo Negativa Municipal com validade até 20/01/2017 em nome da locadora (fls. 35);

oCertidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido valida até
20/05/2017 em nome da locadora (fls. 36);

«Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 19/05/2017 em nome da locadora (fls. 37);
oCertiddo Negativa de Natureza Nao Tributéria Estadual valida até 20/05/2017 em nome da locadora (fls.
38);

oCertidao Negativa de Natureza Tributéria Estadual valida até 20/05/2017 em nome da locadora (fls. 39);
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oCertiddo do INCRA informando que a locadora é assentada no Projeto de Assentamento PA GRANDE
VITORIA com validade até 23/03/2017 (fls. 40);

eMinuta do Contrato de Locagao de Imével (fs. 41-43);

¢Oficio s/n° para PROGEM analisar processo e emitir parecer juridico — sem data (fls. 44);

¢Oficio s/n° para PROGEM analisar processo e emitir parecer juridico (fls. 45);

eParecer/2017 — PROGEM, apresentando apontamentos a serem sanados (fls. 47-49);

eContrato n°® 168/2016 do exercicio anterior celebrado com a Sra. Marianne Cristina Moreira Fonseca
comprovando valores — sem assinatura de testemunhas (fls. 50-52);

¢Oficio n° 492/2017-GS para CONGEM analisar e emitir parecer (fls. 45).

E o relatorio. Passemos aos fundamentos.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de uma hipétese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei

n° 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24.

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalag&o e localizagéo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipdtese de dispensa de licitagédo a
locagao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos, a saber. a) necessidades de instalagdo e
localizagéo; b) pre¢o compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificado a necessidade de
renovagao de contrato para locagao do imével, destinado a atender ao programa da universalizagao do
acesso a escola publica na educagao basica, com o intuito de incluir, em 2017, todas as criangas em
idade escolar nas escolas da rede municipal — ensino fundamental. Por conseguinte, a necessidade
imperiosa de contratacdo direta, destinado ao funcionamento daESCOLA FAMILIA AGRICOLA - EFA,
situada naRodovia Transamazénica, KM 25 - Zona Rural do Municipio de Maraba, para manutenc¢éo das
atividades escolares (fls. 17-18).

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



—

ESTADO DO PARA PREFEITURA DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

M GOVERNO POR VOCE

Bem como, se evidencia através da Justificativa emitida pela SEMED que os valores estao
condizentes com o valor de mercado (fl. 17). Com aluguel mensal no valor de R$ 5.600,00(cinco mil e
seiscentosreais).

Justifica a ndo apresentagao das avaliagdes imobiliarias atualizadas, e informa que o aluguel
do imével ndo sofrerd reajuste, pois atende ao interesse publico, reduzindo o valor no percentual de 20%
(vinte por cento), conforme juntada de Justificativa de Dispensa de Avaliagdo Imobiliaria (fls. 19). Mesmo
assim, foram apresentadas trés Avaliagdes de Imdével comprovando valor de mercado da locagéo do
presente imovel (fls. 20-22).

De outra sorte, verifica-se que a Certiddo de Avaliagdo de Imdvel emitida pela SEMED, nédo se
encontraassinada por testemunhas,e ndo consta o valor do aluguel mensal que alega estar em
conformidade com os precos praticados pelo mercado, o0 qual se recomenda a corregao.

Fora apresentado o antigo contrato de aluguel firmado entre a locadora e a Prefeitura Municipal
de Maraba, sem a Avaliagdo Imobilidria de 2016, como dantes justificada, a fim de que pudesse ser
comprovada a manutengdo do valor do aluguel mensal contratual no ano de 2017, o que supre a
necessidade de apresentacdo de avaliagdo imobiliaria, pela comprovada vantajosidade.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio constatou que sua elaboragdo se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria,
atestando a sua legalidade, porém apresentando apontamentos a serem sanados, conforme
Parecer/2017 (fls.46-49).

3. ANALISE

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento de todos os requisitos estabelecidos
no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de finalidades

administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao gestor divulgar

previamente ao setor privado sua pretensdo contratual, dando mais publicidade a escolha do imével a

ser contratado diretamente, o que ndo consta nos autos do processo em epigrafe.

Restou prejudicada a comprovagdo nos autos da regularidade fiscal e trabalhista da locadora,
em razdo da Certiddo Negativa Municipal estar vencida. Além disso, a Certiddo do INCRA também
encontra-se vencida desde a data de 23/03/2017, o qual solicitamos sua renovagao.

Ao analisar o processo de dispensa, verificou-se que nao foram apresentados documentos do
representante legal constituido para responder pelo Contrato de locagdo, tais como: RG, CPF,
comprovante de residéncia e Certidées para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista do mesmo,

0s quais sdo imprescindiveis para formaliza¢do do presente contrato.
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Ressaltamos que, se no decorrer do processo ocorrer substitui¢do do servidor designado para
fiscalizacdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar substituigdo quando da
confecgéo do contrato.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior, para
fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias como condi¢do para

eficacia dos atos.

4. DEMAIS OBSERVAGOES

De outra sorte, devemos ainda apontar 0s seguintes equivocos a serem sanados:

= O documento de fls. 27 devera constaras assinaturas das testemunhas;

= N&o consta copia completa do cartdo da conta bancaria para recebimento do valor da
locagao (fls. 31);

= Nao constam copias dos documentos pessoais do representante legal: RG, CPF,
comprovante de residéncia;

= Nao foi juntada Declaracdo de que o representante legal ndo € servidor publico com
seus dados pessoais (fls. 34);

= Nao foram apresentadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista em nome do
representante legal;

= (Certidao Negativa Municipal em nome da locadora encontra-se vencida (fls. 35);

= (Certidao do INCRA em nome da locadora encontra-se vencida (fls. 40);

= Os documentos constantes as fls. 02, 03 e44deveréo ser datados;

= N&o consta no processo Comprovante de abertura de processo administrativo no
sistema de protocolo da SEGFAZ;

= N&o consta Declaragéo do Diretor da Unidade de Ensino.

No tocante a dotagdo orcamentaria prevista para a despesa verifica-se que a mesma foi
demonstrada as fls. 24 com a juntada de Declaragéo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira e Extrato
de Dotagdo Orcamentaria da Secretaria Municipal de Educagéo no ano de 2017 (fls. 25).

Alertamos que diante da nova sistematica procedimental, necessario a juntada de Parecer
Orcamentario emitido pelo Secretario Municipal de Planejamento o qual ratifica a Existéncia de Crédito
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Orcamentério para cobrir as despesas oriundas da contratagdo almejada, com a respectiva

demonstracao de dotacdo orgamentaria e indicagdo de saldo.

5. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos no

art. 24, X da Lei de Licitagdes, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a)

Apresentar assinatura de testemunhas na Certidao de Avaliagdo do Imédvel pela SEMED
(fls.27);

Providenciar copia completa do cartdo da conta bancaria para recebimento do valor da
locacao (fls. 31);

Juntar copias dos documentos pessoais do representante legal: RG, CPF, comprovante de
residéncia;

Apresentar Declaragéo de que o representante legal ndo é servidor publico com seus
dados pessoais (fls. 34);

Juntar todas as certidées de regularidade fiscal e trabalhista em nome do representante
legal;

Anexar Certiddo Negativa Municipal em nome da locadora atualizada;

Juntar Certiddo do INCRA em nome da locadora atualizada (fls. 40);

Juntar comprovante de abertura de processo administrativo na SEGFAZ;

Apresentar Parecer Orgamentario da SEPLAN;

Datar todos os documentos do processo (fls. 02, 03 e 44);

Ressaltamos que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor designado
para fiscalizacdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar
substituicdo quando da confecgdo do contrato;

As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade
superior, para fins de ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condigao para eficacia dos atos;

Devera ser providenciado o langamento dos dados referentes a contratagao ora pretendida
ao Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA;

Que a solicitagdo de analise e parecer por este érgao de controle interno, seja realizada

preliminarmente antes do periodo de inicio do contrato. (Recomendagéo Preventiva).
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Desta feita, desde que cumpridas as recomendagoes, devera prosseguir a presente
dispensa de licitagdo referente a Locagéo do Imével rural,situada na Rodovia Transamazonica, KM 25 -

Zona Rural do Municipio de Maraba, estando apta a gerar despesas para 0 municipio.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 04 de maio de 2017.

DALIANE FROZ Assinado de forma digital por

DALIANE FROZ NETA:94864004234

ERICA DA COSTA REGO # e ) NETA:94864004234 pados: 2017.05.04 11:20:48 -03'00
ARAUJO:51228386234 &
Erica da Costa Régo Araulo DalianeFroz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagédo e Analise Processual
Matricula n® 45.749 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n° 24.301 OAB/PA 21.160
De acordo.

A SEMED, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

JULIANA DE ANDRADE jiimun oe snomane
LIMA 625651 84204 32?1/2562250615713;%)?14111829 -03'00"
JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio
Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 190/2017-CEL/SEMED/PMM, referente a
DISPENSA DE LICITAGCAO N° 190/2016 CEL/SEMED/PMM, tendo por objeto o
Contrato de Locagdo da Escola Familia Agricola - EFA, requisitado
pelo Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

( ) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

( x ) Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado

como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcada.

Maraba, 04 de Maio de 2017. ) N
Assinado de forma digital por

) JULIANA DE ANDRADE  jyLiana DE ANDRADE
Responsavel pelo Controle Interno: LIMA:62565184204  LIMA62565184204

Dados: 2017.05.05 09:12:05 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 017/2017-GP
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