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PARECER JURIDICO

1) RELATORIO:

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de ABEL FIGUEIREDO, através da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO, deliberou, nos autos concernente a contratacdo objeto do presente TERMO,
sugerindo que a mesma se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por constar no seu cadastro, de
empresa com excelente ficha técnica e especializacdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratacdo imediata, ap6s a
publicacédo de tal procedimento, observados precos e condi¢fes compativeis com as praticas no ramo de atividade.

2) PARECER:

Preliminarmente, importante salientar que a Constituicdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI,
a necessidade de licitacdo como procedimento prévio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos por parte da
administracdo publica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

Regulamentando a matéria, a lei federal n° 8.666/93 prevé as hipéteses de contratacdes diretas, ou seja, daquelas
em que a administracdo encontra-se desobrigada a realizar licitacdo para a contratacdo de terceiros.

Dentre essas hipdteses encontra-se a denominada inexigibilidade de licitacdo, que consiste na ndo incidéncia da
regra constitucional da licitacdo, em razdo da auséncia do seu pressuposto l6gico, a competicdo. Dentre as inviabilidades
de competicdo, tenha-se presente aquela impossibilidade qualitativa, pois ausentes critérios objetivos para definir a
melhor proposta, de modo que a licitagdo ndo teria o conddo de estabelecer julgamento objetivo, conforme se vé da
hip6tese prevista no art. 25, inciso 111 da Lei 8.666/93, como é o0 caso dos autos.

A saber, a inexigibilidade situada no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93 refere-se & contratacdo de artistas,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
plblica. E inviavel estabelecer critérios objetivos para selecionar o “melhor artista”, razdo pela qual a escolha sera
sempre pautada por certos critérios subjetivos, tornando a licitacdo inviavel.

Assim, tenha-se presente que, a contratacdo direta com espeque no art. 25, inciso Ill, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos somente sera considerada legitima se forem preenchidos trés requisitos, quais sejam: a) que
0 objeto da contratacdo seja o servigo de um profissional de qualquer setor artistico; b) que a contratacdo seja feita
diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo; e ¢) que o contratado seja consagrado perante a critica
especializada ou a opinido publica.

A principio, para se viabilizar a inexigibilidade de licitagdo para a presente contracdo, necessario se faz que o
objeto da contratacdo seja um servigo de profissional de qualquer setor artistico.
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Nesse sentido, no dizer sempre expressivo do festejado professor Marcio dos Santos Barros, oportuno é a analise
de sua obra ao tratar da profissdo de artista, in verbis:

“Nos termos do art. 2° inc. | da Lei n® 6.533, de 24.5.1978, que dispde sobre a
regulamentacdo das profissdes de artista e de técnico em espetaculos e diversdes, artista é:
“o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardater cultural de qualquer natureza,
para efeitos de exibi¢do ou divulgacéo publica, através de meios de comunicacgédo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica”. (...)

Nesse sentido, deve-se estar claro nos autos de que a contratacdo de artista, com o escopo de atuar no referido
evento, evidencia-se em uma prestacdo de servico de natureza artistica, e que os mesmos poderdo ser considerados como
“profissionais do setor artistico” para 0 exercicio daquela fungdo, conforme regulamenta o inc. 11, do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

Oportuno se torna dizer que, relativamente a contratacdo de artista por meio de empresario exclusivo, como é
pretendida nos autos, a intervencdo deste, seja ele pessoa fisica, seja pessoa juridica, somente se justificara se preexistir
vinculo contratual que subordine a contratacdo do artista a sua participacao, ou por meio de declaracéo pessoal do artista.
Sendo vejamos, literis:

(...) o profissional ou agéncia que intermedeia, com carater de exclusividade, o trabalho de
determinado artista. Numa analogia, € o fornecedor exclusivo daquela mao-de-obra.

Esse agenciador deve estar registrado no 6rgao do Ministério do Trabalho respectivo, mas
ndo h& nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo aceita
normalmente a declaracao feita pelo proprio artista de que determinada pessoa é seu agente
exclusivo, ou a exibicdo do contrato mantido entre o artista e 0 agente, que contenha essa
clausula (grifo nosso).

Nesse entendimento, a exigéncia contida na norma supramencionada requer a observancia da exclusividade
estabelecida no contrato firmado previamente entre o artista e seu empresario ou por meio de declaracdo pessoal do
artista, sendo que, a nosso ver, copia desse “pacto” ha de ser juntada nos autos do processo de inexigibilidade de
licitacdo, conforme fora anexado na presente, cumprido, deste modo, tal requisito do inciso Ill, art. 25 da Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos.

Outro requisito imprescindivel para viabilizar a pretensa contratacdo é a de que o contratado seja consagrado
perante a critica especializada ou a opinido publica. Tem-se que a demonstracdo da fama de determinado artista se da,
data vénia, em funcdo da manifestacdo da critica na midia impressa e eletrdnica (jornais, revistas, radios e televisao,
respectivamente).

Nesse espeque, importante é a opinido de Jorge Ulisses Jacob, que explica, literis:

“A justificativa da escolha deve apontar as razdes do convencimento do agente publico,
registrando-se, no processo de contragdo, 0s motivos que o levaram a contratagdo direta.

(...)E obvio que n&o se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por gque se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos”. (grifo nosso)

Também, inteligente é a licdo do festejado mestre Diogenes Gasparini, que diz:

“(...) Qual é essa critica especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos que se pode
afirmar ser a critica local, regional ou nacional, em razdo do valor do contrato. Assim, se 0
contrato estiver dentro do limite de convite, sera local; se estiver dentro do limite da tomada
de pregos, sera regional; se estiver dentro do limite da concorréncia, serd nacional. O mesmo
deve-se afirmar em relagdo a opinido publica”.
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Ainda, sobre o assunto, convém notar a inteligéncia dos ensinamentos de Benedicto de Tolosa Filho, verbis:

“A hipotese de inexigibilidade de contratagao de artista € a mais pacifica, desde que o
escolhido, independentemente de estilo, que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados ou pelo gosto popular.

(...) O artista tem de ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente, ser excepcional e sua
contratacao independe do ramo a que se dedique, bem como pode ser tomado no coletivo, isto
é, uma orquestra, uma escola de samba etc. (Contratando sem Licitacao, Ed. Forense, p. 99)”.

Em virtude dessas consideracOes, dever-se-a demonstrar, por meio de justificativa no processo de contratagao
direta, a ocorréncia, no caso concreto, de real existéncia da inviabilidade de competicdo, devendo os critérios
supramencionados balizar a analise do setor competente, para avaliar a consagracao do profissional do setor artistico
que se visa contratar. Tal requisito podera ser avaliado pelo setor competente mediante memorando inicial, bem como
através de documentos juntados aos autos, que comprovam a consagragao do artista.

Ademais, a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo devera observar os preceitos insertos no art. 26 da
Lei 8666/93, certo que, além da razdo da escolha do fornecedor, os autos deverdo ser instruidos, também, com a
justificativa do prego.

Quanto a justificativa do preco, de grande valia é a recomendacédo do Tribunal de Contas da Unido, literis:

...quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou
eventos similares, demonstre a titulo de justificativa de precos, que o Fornecedor cobra igual
ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as
devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei
8.666/1993 (grifo nosso).

Via de regra, as justificativas de precos tém como parémetro precos cobrados para a Administracdo Publica ha,
no maximo, um ano, sendo que, nos excepcionais casos gque refogem a esta possibilidade, é necessario que haja pelo
menos trés orcamentos para justificar o prego de mercado.

Primeiramente, importante que se aponte de forma clara os dias especificados para a realizacdo do evento e
quais as atribuicdes do futuro contratado, visto que tal constatagdo € essencial para se justificar o prego da contratacao.

Deste modo, recomenda-se gue seja colacionado aos autos, a fim de justificar o preco da contratacdo, fontes de
precos fidedignas e relevantes ou as devidas justificativas, de forma a atender satisfatoriamente ao inciso Ill, do
paragrafo dnico do art. 26 da Lei 8666/93.

Verificando-se a documentacdo acostada aos autos do processo administrativo de inexigibilidade de licitacéo,
destinado a contratacdo conforme objeto do presente TERMO da PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL
FIGUEIREDO, cumprindo as recomendacGes da presente peca opinativa, e estando este de acordo com os ditames da
Lei n° 8.666/93, e em especial ao inciso Il do art. 25, e cumprindo o rito estabelecido no art. 26, somos da opinido pela
INEXIGIBILIDADE da contratagdo da mencionada empresa, e, por conseguinte, que se proceda a publicacéo, para que
surta seus juridicos e legais efeitos, salvo melhor juizo.

ABEL FIGUEIREDO - PA, 25 de Junho de 2015
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