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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

PROCESSO: PREGAO PP025/2016.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER

EMENTA: PARECER. PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
MATERIAIS DO TIPO: CAMA, BANHO, UNIFORME E
SERIGRAFIA PARA ATENDER AS ESCOLAS DE ENSINO
INFANTIL (CRECHES) DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E A SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregdo presencial, para
aquisi¢do de materiais do tipo: cama, banho, uniforme e serigrafia para atender as
escolas de ensino infantil (creches) da rede municipal de ensino e a secretaria executiva

municipal de educagdo, realizado no dia 28 de margo de 2016, na sala de reunides da

Comissdo de Licitagdo;

O processo até esta fase de lances transcorreu dentro dos principios da
legalidade e, sobretudo obedecendo ao que rege a Lei de n° 10.522/2002 combinada
com a Lei de Licitagdes (8.666/993) no que couber;

Neste passo, evidencia-se que durante a fase de lances, as empresas
participantes apresentaram propostas finais de valor irrisérios, comparados ao prego
médio, demonstrando assim a inexequibilidade do prego ofertado pelos licitantes, vez
que, a atual proposta representa uma redugio injustificivel de mais de 28,30% (vinte e

oito virgula trinta por cento), em um item, e 21,42% (vinte e um virgula quarenta e dois (

por cento), em outro item da planilha.
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inciso VI da Lei 8.666/93, e folheando os autos do certame nos deparamos com alguma:

situagdes que demandam maiores atengdes, sendo vejamos:

Em primeiro momento denota-se que o processo licitatorio se procedeu
na modalidade pregdo presencial, com fundamento na Lei 10.520/2002 combinado com
a Lei 8.666/93.

Ademais, percebe-se ainda que até o presente momento ndo ocorreu o ato
de adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor, nem tio pouco ocorreu a

homologagdo do certame, até o presente momento.

No caso em questdo, a Empresa vencedora apresentou propostas
direcionadas a alguns itens que se revelaram incapazes de serem executadas, vez que,

ndo correspondem nem a 30% (trinta por cento) dos valores gerais or¢ados nas

planilhas.

Sendo assim, os pregos apresentados no certame se revelam muito abaixo
daqueles pregos praticados pelo mercado, o que por sua vez, coloca em risco a entrega e
a qualidade do produto licitado, e tal entendimento encontra-se em perfeita sintonia com

0 inciso II do art. 48 da Lei 8.666/93. senio vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
(.);

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
Ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que niio venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagiio que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado
¢ que os coeficientes de produtividade siio compativeis com
a execucio do objeto do contrato, condicdes estas

necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitagdio.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artig
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso

licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenhar
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setentﬁ N

por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragio.

Sendo assim, ¢ evidente que os valores apresentados na fase de lances
sdo inferiores a 70 % (setenta por cento) daqueles or¢ados pela administragéo (prego
médio), demonstrando claramente a situagdo de risco na contratagdo da empresa, vez

que, a administragdo ndo tera garantia de qualidade, nem tdo pouco a de entrega do

produto.

Apenas a titulo argumentativo, destacamos em razdo da desclassificag¢iio
de todas as propostas, analisando os autos nio entendemos ser o caso da aplicagdo do
paragrafo 3° do artigo 48 da Lei de n° 8.666/93, e sim, o caso de ndo continuidade das
fases seguintes, vez que, o pardgrafo citado concede poder discricionario a

administra¢do que podera conceder novo prazo, sendo esse o seu interesse.

Ademais, em primeiro lugar, convém salientar que quanto ao ato de
adjudicar, este ndo ¢ obrigatorio, em presenga da prevaléncia do interesse publico,
porque a Administragdo pode, a qualquer tempo, diante de circunstincias justificaveis,

concluir pela ndo-adjudicag@o, suspendendo ou arquivando o processo de licitagdo.

Neste sentido, em busca da prote¢do do interesse publico, convém citar o
principio constitucional da economicidade previsto no art. 70 da Constituig@o Federal, o
qual em sintese, determina a obrigagdo da promogdo de resultados esperados com o
menor custo possivel, ou seja, ¢ a unido da qualidade, celeridade e menor custo na

prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos.
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Ainda nesta linha de raciocinio, destacamos que o art. 4° do Decreto de

(o]

n® 3.555/00, preleciona que “a licitagdo na modalidade pregdo é juridicamente

condicionada aos principios basicos e correlatos.”

Dentre os principios correlatos, estdo presentes o principio do preco
justo, onde “o pregdo busca encontrar um ponto de equilibrio onde a Administragio
busca o menor prego ¢ o licitante o seu lucro minimo na contratagdo, é um ponto em que
todos ganham”, e o principio da seletividade “onde a Administragio nas suas

contratagdes estad obrigada a selecionar a melhor proposta”.

Desta forma, ante a apresentagdo de uma proposta visivelmente
inexequivel, inferior a 70% (setenta por cento) do valor orgado pela administragdo, a
proposta da vencedora ndo representa o interesse publico da administragdo, posto que

coloca seriamente em risco a execugdo do contrato, no que diz respeito a qualidade e a

entrega dos produtos licitados.

Desta feita, em razdo da prevaléncia do interesse publico, bem como, em
respeito ao principio do equilibrio econdmico-financeiro, opinamos pela ndo-
adjudicagdo do objeto da licitagio em favor da empresa vencedora, e consequente nio

homologagéo do ato, determinado o arquivamento do feito:

Remetam-se os autos ao Departamento de Licitagdo para as providéncias

cabiveis;
E o parecer.
s.m.j.

Sao Félix do Xingu, 25 de margo de 2.016.
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