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Procedimento Administrativo n° 009/2019 - FUNCEL

Dispensa de Licitagao

Assunto: Parecer Juridico para locacdo de imével para atendimento das atividades
Projeto NIES

Vieram-me para parecer juridico os autos do Processo Administrativo n°
009/2019 - FUNCEL, por dispensa de licitacdo, cujo o objeto &€ a locacido de imével
localizado na avenida Rio Branco, quadra 16, lotes 20 e 21, no bairro Novo Horizonte,
Canad dos Carajas/PA, destinado ao funcionamento do NIES (Nucleo de Iniciagao
Esportiva) da Funcel (Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer) de Canaa dos
Carajas.

Antes de adentrar ao mérito do que aqui é solicitado, inicialmente, cabe-
me esclarecer que o presente parecer tem por referéncia os elementos constantes dos
autos do processo licitatério acima enumerado e que compete a este parecerista prestar tao
somente consultoria no quadrante juridico, sem se imiscuir na seara da conveniéncia e da
oportunidade da pratica dos atos administrativos, como também se manifestar sobre os
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Feito estes apontamentos, vamos ao fato.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em sintese, este parecer tem o escopo de apreciar juridicamente a
contratacdo, na forma de dispensa de licitagao, do aluguel de um imével situado na avenida
Rio Branco, quadra 16, lotes 20 e 21, no bairro Novo Horizonte, Canaa dos Carajas/PA,
destinado ao funcionamento do Projeto NIES (NGcleo de Iniciagao Esportiva), desenvolvido
pela Fundagao Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Cana3 dos Carajas.

Antes de tudo, entendo que cabe-me aqui ponderar de modo breve a
respeito do instituto da dispensa de licitagao.

Embora essa forma de contratagao pelo Ente Publico esteja autorizada na
Lei 8.666/93, sobretudo no artigo 24, e seja um procedimento peculiar de carater extremo, ela
deve obedecer no que for possivel os comandos da Lei das Licitagdes e demais legislaca
referente ao tema.
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Neste sentido, ad cautelam, faz-se necessario observar o que determina o
artigo 38 da referida Lei.

Assim, compulsando a documentagio encaminhada para fins de analise e
de emisséo de Parecer, verifica-se que de relevante consta nos autos do feito:

01) capa, folha 01;

02) solicitagao de contratagao, folha 02;

03) justificativa, folhas 03 e 04:

04) laudo de avaliagio e vistoria técnica, folhas 05 a 09;

05) certidao da existéncia de inscrigdo no Cadastro Imobiliario do Municipio, folha 10;

06) certidao negativa de débitos municipal imobiliario, folha 11;

07) cartdo bancario e documento pessoal do locador, folhas 12 e 13;

08) comprovante de situagao cadastral no CPF do locador, folha 14;

09) certidao negativa de débitos federais e da divida ativa da Unido, folha 16;

10) certiddo negativa de natureza tributaria estadual, folhas 17 e 18;

11) certiddao negativa de débitos municipal, folha 19;

12) certiddo negativa de débitos trabalhistas, folha 20;

13) comprovante de protocolo de apresentagido de ART ao CREA Para4, folhas 21 e 22;

14) certidao da existéncia de inscrigdo no Cadastro Imobiliario do Municipio, folha 23;

15) certiddo negativa de débitos municipal imobiliario, folha 24;

15) cartdo bancario e documento pessoal do locador, folha 25;

16) comprovante de situagao cadastral no CPF de Rui Domingos Passos, folha 26;

17) certidao positiva com efeitos de negativa de débitos federais e da divida ativa da Unido, folha 27;
18) certiddo negativa de natureza tributaria estadual de Rui Domingos Passos, folhas 28 e 29;
19) certiddo negativa de débitos municipal de Rui Domingos Passos, folha 30;

20) certiddo negativa de débitos trabalhistas de Rui Domingos Passos, folha 31;

21) solicitagao de contratagao, folhas 32 a 34;

22) termo de compromisso e responsabilidade da fiscal do contrato, folha 35;

23) despacho para pesquisa sobre existéncia de recurso orgamentario, 36;

24) despacho informando a existéncia de crédito orgamentario, folha 37;

25) declaragdo de adequagao orgamentaria, folha 38;

26) autorizagao para abertura do procedimento administrativo para locagéo do imovel, folha 39;
27) autuagédo, folha 40;

28, portaria de nomeagao dos membros da Comisséo de Licitagao da Funcel, folha 41;

29) termo de abertura do procedimento administrativo para a locagao do imével, folhas 42 e 43;
30) declaragdo de dispensa; folha 44.

Como aqui ja foi dito, embora a contratagao pelo Ente Publico por meio da
dispensa de licitagdo nao se afigure propriamente como um processo licitatério, ainda que em
muito a esse se assemelhe, no que couber, ela deve obedecer aos comandos da legislagao
pertinente ao tema.

Pois, ensina a doutrina’ que a “lei diversificou os casos em que a
Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel
e inexigivel’.

Assim, nos termos do artigo 26, caput e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, e
no que consta como justificativa nas folhas 42 e 43, a locagédo do imével objeto do presente
feito se deve, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servigo Publico, as
necessidades da Funcel, uma vez que esta autarquia ndo possui imovel préprio para a
consecucéo dos seus fins.
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Para tanto, foram utilizados como critérios para a escolha do imével o laudo
técnico assinado por um engenheiro civil (folhas 05 a 09) e o seu tamanho em fungao da
quantidade de alunos atendidos pelo projeto NIES (Nucleo de Iniciagao Esportiva), além da
localizagao e do prego.

Por preclusao légica e legal, entdo, vé-se que a referida locagao do imével
encontra respaldo no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, que assevera que a licitagdo é
dispensavel “(...) para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalagdo e localizag&o

condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagéo prévia’.

Assim, por tudo o que consta nos autos, uma vez que nio foram
constatadas quaisquer méaculas as formalidades administrativas, tampouco aos comandos
legais que norteiam o referido procedimento, entende este parecerista que o presente feito
encontra condi¢des para prosseguir as suas proximas fases, como autoriza a lei, para a
efetivagdo do servigo e assim o suprimento das necessidades da Funcel.

DA CONCLUSAO

Com base nos elementos que nos autos constam e que me foram
apresentados, feitas as ponderagées acima que me cabiam. sob o ponto de vista juridico,
entendo n&o haver oObice para o prosseguimento deste modo administrativo de contratagao.

Por fim, para que no presente feito surtam seus ulteriores efeitos, recomento
que, no prazo legal, que seja comunicada a autoridade superior, para ratificacéo e publicagao
como condig¢ao de eficacia dos atos.

Este & o nosso entendimento e parecer, salvo melhor juizo.

Canag dos-Carajas/PA, 03 de abril de 2019,
< \
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