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PROCESSO N° 1468/2021

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA DE GESTAO
MUNICIPAL EXECUCAO E CONTROLE — SIGEMEC

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO
SOBRE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

CONSULTA:

Trata-se de andlise para emiss&o de parecer sobre Processo de
Inexigibilidade de Licitagao para contratagao de licenga de uso de sistema de gestao
municipal, execugcdo e controle — SIGEMEC, com registo no INPl sob n°
BR512019002315-3, publicado no dia 22 de outubro de 2019, visando o
assessoramento permanente da equipe educacional, com acompanhamento,
monitoramento e planejamento na execugao de programas e ac¢des educacionais
diversas, como obras vinculadas na Secretaria de Educacédo, bem como assessoria na
prestacoes de contas de todos os programas.

O processo advindo da Comissdo Permanente de Licitacao,
contendo 79 (setenta e nove) paginas.
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DA ANALISE:

Da Instrucao Processual:

Constam nos autos, Solicitagdo de Despesa (fls.02), Termo de
Referéncia (f.03/12), Proposta de Trabalho (fl. 14/16), Mapa de Cotagéo de Precos (fl.
17), Resumo de Cotagdo de precos (fl. 18/19), Justificativa (f.20), Declaragao de
Previsao Orgamentaria (fl. 21), Declaragao de Disponibilidade Financeira (fl. 22), Razao
da Escolha do Fornecedor (fl. 23), Termo de Ratificacao de Dispensa de Licitacao (fl.
24), Portaria n° 065/2021 designando fiscal do contrato (fl. 25/27) requisito legal
disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, documentagao da empresa a ser contratada (fl.
29/68), minuta contratual n® (69/78) e Despacho (fl. 79).

Em relagéo a regularidade orgamentaria da despesa decorrente
da pretensa contratagao, constam dos autos Declaracdo de Previsao Orgamentaria

para o ano de 2021 e Declaragdo de Disponibilidade Financeira, com a respectiva
indicagao de rubricas orgamentarias:

Gestao | Unidade | Fungao | Sub- Programa | Proj. Fonte Elem.
Funcao Ativ. Disp.
10 1001 12 845 0403 2079 11200000 | 33.90.39.00 |

Nao obstante se tratar de processo de dispensa de licitacédo, ¢
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo tnico
da Lei n® 8.666/93.
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Da analise juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater
tecnico, econdémico ef/ou discricionario, cuja avaliagdo nao compete a questdes
juridicas, visto que o Parecer Juridico, é ato de natureza meramente opinativa nao

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

O instituto da Licitagao, com fundamento dado pela Magna Carta
de 1988, e em consonancia com os principios entabulados no artigo 37, determina que
a selegcao e contratagdo de fornecedores de bens e servicos para a administracao

publica deve homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes
publicos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por
regulamentar todo o processo licitatorio, bem como, a contratagio com a administracao
publica, contendo nela, viabilidade para contratacao direta via inexigibilidade do

processo licitatorio para a contratagao de pessoa juridica.
Vejamos a redagao dada pelo artigo 25. | da Lei ao norte aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

()

|- para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada

a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de

%"
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exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes:;

ll- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo.

Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora
especifique trés hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa
auténoma no caput, de modo que o rol de hipéteses possui natureza meramente
exemplificativa.

Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, é precisa
a licado de Margal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta
fungdo normativa autébnoma, de modo que uma
contratagdo direta podera nele se fundar direta e
exclusivamente. Ndo se impde que a hipétese seja
enquadrada em um dos incisos do referido art. 25, os
quais apresentam natureza exemplificativa. (..) A
redagéo do art. 25 determina, de modo inquestionéavel,

que as hipoteses referidas nos incisos sdo meramente
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exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das
situagbes referidas nos trés incisos do art. 25. Um
exemplo seria a contratagdo de um determinado
fornecedor de servigos ou produtos dotados de elevada
complexidade e grande sofisticagcdo, relativamente a
atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso
de falha. Configurando-se inviabilidade de competic&o
numa situagdo que ndo se enquadra nos trés incisos do
art. 25, a contratagdo seré alicergada diretamente no
caput do dispositivo. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentéarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p.
409).

Vale ainda transcrever as decisdes do Tribunal de Contas da

Uni&o trazidas a colagao pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acerca da
matéria:

N&o ha duvida alguma de que a regra constitucional

que incide sobre todas as aquisi¢bes do Poder Publico

é de submissdo ao procedimento licitatério, sendo

exce¢do a contratagdo direta. Assim sendo, o

enquadramento do caso nas hipéteses do art. 25 da Lei

n°® 8.666/1993 deve ser plenamente motivado e

cabalmente documentado, devendo o processo reunir

todas as provas que demonstrem a adequacdo da

medida. [...]
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Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sesséo Plenéria, ante as razées expostas
pelo Relator, em: No tocante a aquisicdo de bens e
servigos de informéatica pelos entes da administragcao
publica federal, firmar entendimento no seguinte
sentido: (...) as justificativas para a inexigibilidade de
licitagdo devem estar circunstancialmente motivadas,
com a clara demonstragdo de ser a opgdo escolhida,
em termos técnicos e econémicos, a mais vantajosa
para a administragdo. A inexigibilidade de licitag&o para
a prestagdo de servigos de informatica somente é
admitida quando guardar relagdo com os servigos
relacionados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993 ou quando
se referir a manutengéo de sistema ou software em que
0 prestador do servico detenha os direitos de
propriedade intelectual, situagdo estd que deve estar
devidamente comprovada nos termos do inciso | do art.
25 da referida norma legal. (grifo nosso). (Plenario do
TCU. Acérddo n° 2094-49/04, Sessdo realizada em
15/12/2004, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

O Tribunal de Contas da Unido ha muito vem demonstrando
preocupagao com o teor dos atestados de exclusividade que instruem os processos de
adjudicacgao direta por inexigibilidade de licitagao, tanto que ja sumulou orientacao aos
6rgaos jurisdicionados no sentido de se cercarem de cuidados no recebimento de
documentos dessa natureza.

%.‘
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Eis o verbete:

SUMULA 255- TCU Nas contratagées em que o objeto
s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente
plblico responsavel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade
da documentagdo comprobatéria da condigdo de
exclusividade.

No caso vertente, a inviabilidade de competicdo por exclusividade
do fornecedor esta suficientemente caracterizada pela concentragao dos direitos
decorrentes do sistema SIGEMEC, visto que a empresa Dalberto Consultoria e
Assessoria EIRELLI detém a exclusividade de comercializagao, suporte e manutengao,
fls. 68.

Por esse mesmo motivo, esta presente e justificada a razao da
escolha do fornecedor, que é o Unico passivel de contratagéo (art. 26, § Unico, ).
Tratando-se de contratagdo dependente da propriedade incidente sobre o proprio
programa informatizado, ndo restam duvidas de que somente a empresa Dalberto
Consultoria e Assessoria EIRELLI possui a gestao técnica da sua propriedade,
justificando suficientemente a escolha.

No que diz respeito a justificativa do prego, cumpre observar que
os atos que antecedem qualquer hipotese de contratagcdo direta nao recebem um
tratamento diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a contratacao
mediante o procedimento licitatorio.
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O agente publico esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais aplicaveis a toda contratagdo publica. Permanece o dever de buscar e
concretizar a melhor contratagao possivel. Todos os meios possiveis e idéneos devem

ser considerados pelo agente publico para demonstrar que o prego cobrado do
fornecedor escolhido é razoavel.

A jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizacao de
pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade (2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-12
Camara, 1.379/2007-Plenario) ou, fazer uma comparagao entre os precos praticados

pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

Ha nos autos, fls. 46/55, comprovagao que os pregos praticados
pelo fornecedor, junto ao Municipio de Santiago/RS e Picarra/PA estdo em

consonancia com os valores estabelecidos no presente procedimento.

Cuidando-se de fornecedor Unico para o tipo de dispositivo
escolhido pelo érgdo consulente e situando-se o valor dentro de uma aparente
normalidade de mercado, nos termos justificados, reputa-se igualmente atendido o

requisito inscrito no inciso 1l do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei 8.666/93.

3. da regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & requisito
essencial para a celebragdo de contratos com a Administragdo Publica. Em
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atendimento ao disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a

documentagéo apensada, restou comprovada as Regularidades Fiscal e Trabalhista
(fls. 29/68).

Salienta-se que todas as Certidées deverdo ser atualizadas,
quando da assinatura do contrato, momento que as mesmas também deverao ser
confirmadas pela Secretaria responsavel.

4. da publicagiao

No que concerne & publicagdo, aponta-se a norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93.

5. do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6°
da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014, alterada pelas Resolugdes
Administrativas n® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

6. da analise das minutas do Contrato

A analise da minuta & exigéncia feita pela propria Lei 8.666/93,
no paragrafo unico, art. 38, sendo importante ressaltar a obrigotoriedade do contrato,
conforme art. 62, caput e §1° da cita lei.

No que concerne a minuta contratual, a mesma devera constar
os requisitos dispostos no art. 55 da Lei 8.666/93. Desta forma, se observa que as
clausulas apresentam de forma clara o objeto, seus elementos e caracteristicas
(clausulas 1), regime de execugéo ou a forma de fornecimento (clausula 4-5), preco e

as condicbes de pagamento (clausula 7), prazos de inicio de etapas de execugao, de
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conclusao, de entrega (clausula 6).

Nota-se a auséncia de clausula que verse sobre a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢coes de habilitagao e qualificacao
exigidas na licitagdo, crédito pelo qual correra a despesa, direitos e as

responsabilidades das partes, bem como clausula que verse sobrea recisao
contratual.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, recomenda-se:

a.- Quando da assinatura do Contrato todas as Certidées deverio

ser atualizadas, momento que as mesmas também deverdao ser confirmadas pela
Secretaria responsavel.

Desta forma, desde que cumpridas as recomendacoes
enumeradas, nao vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n® 004/2021,
opinando-se favoravelmente & contratacio da empresa: DALBERTO
CONSULTORIA E ASSESSORIA EIRELI, CNPJ n° 20.275.382/0001-73, mediante
inexigibilidade de Licitagéo.

Por fim, cumpre registrar que ndo foram analisados aspectos técnicos
referentes a contratagao, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios,

pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral, sendo a presente
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manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o conddo de
chancelar opgées técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.
E o parecer S.M.J.

Conceigao do Araguaia-PA, 20 de abril de 2021.

FABIANO WAN@RLEY DIAS BARROS

Procurador Geral do Municipio
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