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PROCESSO N° 6.399/2020-PMM.

MODALIDADE: Concorréncia (SRP) n® 10/2020-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

OBJETO: Registro de precos para eventual contratagdo de empresa para execugao dos servigos de
pequenos reparos dos prédios publicos do municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 557/2020 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise de Procedimento Licitatorio n® 6.399/2020-PMM na modalidade
CONCORRENCIA (SRP) n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, requerido
pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas — SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de
pregos para eventual contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de pequenos reparos dos
prédios publicos do municipio de Maraba/PA, instruido pela requisitante e pela Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL), conforme especificagbes técnicas constantes no Edital e seus Anexos e demais
documentos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a realizagdo do certame foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da administragéo publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
da Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da
engenharia, da regularidade fiscal e trabalhista e demonstracdes contabeis, para comprovagéo de
exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
ao tempo desta analise 1.511 (mil, quinhentas e onze) laudas, reunidas em 06 (seis) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
indicagao do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento,
nomeagao da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicéo,
autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publica¢des e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 6.399/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.
2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termos de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando n°® 186/2020/ACI-SEVOP (fl. 02), subscrito pelo Secretario de
Obras do Municipio Sr. Fabio Cardoso Moreira, com anuéncia do gestor municipal, por meio do qual foi
requisitado ao presidente da Comisséo Especial de Licitacdo (CEL) a instauragdo de processo licitatorio
na modalidade concorréncia. O referido titular da pasta autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais
para execucao do objeto subscrevendo o Termo de Autorizagao (fl. 05).

Consta nos autos justificativa técnica para contratacdo dos servicos do objeto (fl. 24),
consubstanciada no fato de que ha sempre uma demanda por manutengdes nos prédios publicos, que
visam inclusive aumentar o grau de conforto dos usuarios, melhorando a estrutura e a estética dos
ambientes. O titular da SEVOP informa que alguns dos motivos que originam a necessidade de reparos
se ddo em virtude de “[..] movimentagdo e assentamento da edificagdo no solo, variagbes de
temperatura, condigbes de poluicdo, desgastes devidos a intempéries e outros [...[", sendo que a
realizagao do certame na forma Registro de Pregos atendera as eventuais demandas dos pagos publicos.

Verifica-se a juntada de Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 06-
07), na qual a SEVOP informa a necessidade de execugéo do objeto por ser um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2018-2021.

Presente no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade, no qual o servidor
Eng. Eduardo Henrique Bogaz compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
objeto ora em andlise (fl. 04).
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2.2 Da Documentagao Técnica

Consta do bojo processual Memorial Descritivo/ Termo de Referéncia (fls. 08-22), contendo
informacdes e especificagdes técnicas pertinentes a execugao do objeto.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem como
para afericdo da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos utilizou como referéncia os valores
fixados por planilhas de 6rgaos oficiais competentes, reconhecidamente instituigdes sérias e de
consagrada utilizagdo no é@mbito da construgéo civil e servigos de engenharia, quais sejam: tabela
SINAPI (aferida pela Caixa Econdmica Federal e que tem seus dados tratados pelo IBGE), dados da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Pard — SEDOP, o Sistema de
Orcamento de Obras do Estado de Sergipe — ORSE.

Os dados foram consubstanciados na Planilha Orgamentaria (fls. 28-34), a partir da qual foi
elaborada a Planilha de Quantidades e Precos, anexa ao edital (fls. 190-195, vol. 1), indicando os itens
do servigo, unidades, quantidades, seus pregos unitarios e pregos totais, resultando no valor estimado
do objeto do certame em R$ 2.784.348,79 (dois milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e
quarenta e oito reais e setenta e nove centavos).

Constam dos autos a planilha de Composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI com
desoneragéo da folha de pagamento (fl. 25), sendo equacionada em 28,82% (vinte e oito inteiros e oitenta
e dois centésimos por cento) e a Planilha de Composigéo de Prego Unitario dos Servigos (fl. 27), bem
como o Cronograma Fisico-financeiro (fl. 26), o qual demonstra que os pagamentos efetuados pela
administragao publica a futura contratada para execugao do objeto deverao ser feitos no decorrer de 12
(doze) meses de servigos.

Juntadas aos autos cdpias das Leis n® 17.761/2017 (fls. 41-43) e n® 17.767/2017 (fls. 44-46),
que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, bem como
da Portaria n® 1.582/2019-GP, que designa os servidores para compor a Comissao Especial de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 52-53).

Assim, temos que a documentacéo técnica define bem o objeto e suas especificagdes, justifica

seu valor estimado, bem como contempla os requisitos legais, em conformidade com a Lei das Licitagoes.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaracdo de adequagéo or¢camentéria (fl. 03), subscrita pelo titular da
SEVOP, na condi¢do de ordenador de despesas do 6rgao solicitante, afirmando que tal objeto ndo
constituira dispéndio sem previsédo or¢camentaria para o orgcamento municipal de 2020, estando em
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adequacdo financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Observamos nos autos demonstrativo do saldo das dotag6es destinadas a Secretaria Municipal
de Viagao e Obras Publicas (fls. 36-40), bem como o Parecer Orcamentario n° 311/2020/SEPLAN (fl.
50), referente ao exercicio financeiro de 2020, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes

rubricas:

131401.04.122.0001.2.075 — Manutengao da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras;
Elemento de Despesa:
4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 65-77, vol. 1), do contrato (fls. 98-102) e da Ata de Registro de Pregos — ARP (fls. 103-104, vol.
), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 04/06/2020 através do Parecer/2020-PROGEM
(fls. 108-110 e fls. 111-113/copia, vol. I), atestando a legalidade dos atos praticados até o0 momento de
sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

Constam nos autos dois editais publicados da Concorréncia (SRP) n° 10/2020-
CEL/SEVOP/PMM, bem como seus anexos: 0 primeiro, datado no dia 09/06/2020 (fls. 115-158, vol. 1) e
0 segundo, datado de 16/06/2020 (fls. 168-212, vol. ).

Nesta senda, ha de se fazer constar que ndo verificamos nos autos justificativa para a
republicagdo do instrumento convocatério e abertura de novo prazo para apresentagao de propostas.
Atentamos que constam nos autos publicagdes de errata do Aviso de Licitagao (fls. 160 e 161, vol. 1),
mas que, todavia, ndo especificam qual o erro a ser retificado.

Atinente a isso, recorremos ao que diz 0 §4°, artigo 21 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 21]..]
§ 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto

original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagdo das propostas. (grifo nosso)

N&o restou consignado nos autos se o edital teve alteragdes substanciais que demandassem
republicacdo. Além disso, a praxe das comissdes de licitagdo da administragdo municipal € enviar a nova

minuta para reandlise da Procuradoria Geral, 0 que também n&o detectamos. Isto posto, recomendamos
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cautela quanto aos atos administrativos realizados pela nobre comissdo, mesmo os discricionarios. Via

de regra os atos vinculados (os legalmente instituidos) devem ser motivados, quanto mais 0s

discricionarios, cujos a administracdo toma com base na conveniéncia e subjetividade.

A prépria Constituicdo Federal traz a baila a importancia e obrigatoriedade de o administrador
publico justificar seus atos, em atendimento aos principios da motivagao, da moralidade e publicidade.
Celso Antonio Bandeira de Mello* diz que “o Principio da Motivagdo impbe a administragéo publica o
dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”. Dessa forma,

entendemos ser essencial — além de prudencial, proceder com a juntada de justificativa/motivacdo para

todo e qualguer ato administrativo.

O instrumento convocatério definitivo - bem como seus anexos, se apresenta datado, restando
por ser rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, conforme preceitua o artigo 40, § 1°
da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes do edital, destacamos que consta em tal instrumento a data
de abertura da sessao publica para dia 20 de julho de 2020, as 9:00 horas (horario local), na sala
da Comisséo Especial de Licitagdo/SEVOP, ao prédio da SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
sai do ambito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, a etapa externa da licitacao
submete-se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagdo de determinado ato
depende da conclusao do antecedente.

No que concerne a fase externa da Concorréncia n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, verificamos
que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que houve a
devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e

a Sessdo de Julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, sendo vejamos.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de

propostas e reunido das condi¢des de participacdo na disputa.

" Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 70
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A administragdo municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

= DATA DA | DATA ANUNCIADA OBSERVA(;GES
MEIO DE PUBLICACAO PUBLICAGAO | PARA O CERTAME Todas as folhas no Volume |

Diario Oficial dos Municipios do Estado 09/06/2020 | 10/07/2020 |  Aviso de Licitaao (1. 159)

do Para - FAMEP n° 2504
Diério Oficial do Estado do Para Errata de Aviso de Licitagéo

09/06/2020 10/07/2020

_ IOEPA n° 34.248 (7. 160)
Joral da Amazonia 09/06/2020 | 10/07/2020 | Erratade ‘(\ﬂv'j%gf Licitagao
Resumo de Licitagdo
Portal Geo-Obras do TCM/PA - 10/07/2020 (fls. 163 ¢ 164)
Portal da Transparéncia do Municipio de Marabé i 10/07/2020 Resumo de Licitagdo

(fls. 165-167)

Diério Oficial dos Municipios do Estado

do Par — FAMEP n° 2508 16/06/2020 20/07/2020 Aviso de Licitagéo (fl. 213)
Diario Oficial do Estado do Para . S
_ IOEPA n° 34 254 16/06/2020 20/07/2020 Aviso de Licitagao (fl. 214)
Jornal da Amazoénia 16/06/2020 20/07/2020 Aviso de Licitagao (fl. 215)
Resumo de Licitagdo
Portal Geo-Obras do TCM/PA - 20/07/2020 (fls. 217 ¢ 218)
Portal da Transparéncia do Municipio de Marabé : 2010712020 FEIITD o HETEED

(fls. 219-221)
Tabela 1 - Visdo geral das publicagbes do instrumento convocatério referente ao Processo n° 6.399/2020-PMM, Concorréncia (SRP) n°
10/2020-CEL/SEVOP/PMM.

A data de efetivagéo das publicagdes satisfaz ao periodo legal minimo de 30 (trinta) dias entre
a data da ultima publicagéo do aviso de licitagéo e a data da realizagéo do certame, em consonancia ao
disposto no art. 21, §2°, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93.

Presentes nos autos, ainda, copia de e-mails com o edital anexo, em resposta a solicitagao de

varias empresas, corroborando a publicidade do certame (fls. 223-251, vol. I).

3.2 Da 12 Sessao — Abertura

Conforme se infere da Ata de Abertura da Concorréncia (SRP) n® 10/2020-CEL/SEVOP/PMM
(fls. 1.085-1.087, vol. IV), & 09h do dia 20/07/2020 a Comissao Especial de Licitagédo — CEL reuniu-se
para abertura dos envelopes referentes ao credenciamento e habilitacdo de licitantes interessadas no
registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de pequenos
reparos dos prédios publicos do municipio de Maraba/PA.

A Comissdo registrou o comparecimento de 06 (seis) empresas, quais sejam: 1) CIRIO
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA; 2) ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA; 3) DF CONSTRUTORA
LTDA; 4) MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA; 5) A AMANCIO NETO EIRELI; e 6) CONSTRUTORA
F & F EIRELI EPP.
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Inicialmente a Comissdo procedeu com a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS para os CNPJs das empresas e para o CPFs dos sdcios majoritarios,
conforme previsto no edital, ndo sendo encontrada restricdo que inabilitasse qualquer licitante. A ata
também informa que fora realizada consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP, da
Prefeitura Municipal de Maraba, ndo havendo restri¢des.

Os documentos de credenciamento foram verificados pela Comissao e foi dada oportunidade
de vistas pelos presentes, sendo que nenhum representante manifestou questionamento acerca de
qualquer licitante.

Foi informado que, com excegéo da licitante CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
todas as demais empresas apresentaram documentagao de enquadramento e participariam na condi¢ao
de Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs), podendo fazer uso das prerrogativas da
Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei Complementar Municipal n® 09/2017.

Prosseguiu-se o certame com a solicitagdo da Comissdo Especial de Licitagdo as licitantes
quanto a apresentagdo dos envelopes de Habilitagdo e de Propostas Comerciais, os quais foram
rubricados pela CEL/SEVOP/PMM e pelos representantes das empresas, para atestar a lisura do
processo e integridade dos envelopes, ndo havendo contestacdes.

Os documentos foram conferidos pela CEL e foi dada as empresas a possibilidade para darem
vistas, culminando em abertura de momento para que as licitantes fizessem questionamentos quanto as
documentagles apresentadas.

Foram interpostos questionamentos em desfavor das empresas CONSTRUTORAF & F EIRELI
EPP, por apresentar certidao federal vencida; A AMANCIO NETO EIRELI, por néo ter apresentado
atestado de capacidade técnica-operacional com quantitativo minimo exigido em edital; MD SERVICOS
E ENGENHARIA LTDA, também por nao ter apresentado atestado de capacidade técnica-operacional
com quantitativo minimo exigido em edital; CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, por ndo
apresentar CRC, por constar débito tributario em certiddo e por apresentar certiddo de faléncia ou
concordata sem efeito de negativa.

Ato continuo, o presidente da comiss&o informou a suspensdo da sessédo para analise dos
documentos de habilitagdo, autenticagéo das certiddes e analise dos questionamentos apresentados,
informando que o resultado da habilitagéo seria enviado por e-mail, oportunidade em que se abririam os
prazos recursais.

Por fim, a comissdo solicitou que os representantes constatassem a inviolabilidade dos
envelopes de proposta, procedendo-se com o acondicionamento dos mesmos em involucro fechado na
frente dos representantes, informando-se que tais documentos permaneceriam sob a guarda da

CEL/SEVOP até a proxima sessao.
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3.3 Da diligéncia quanto ao Atestado Técnico-Operacional apresentado pela empresa A
AMANCIO NETO EIRELI

Conforme consta dos termos expostos no Oficio n® 16/2020-CEL/SEVOP/PMM (fls. 1.088-
1.089, vol. IV), destinado a empresa A AMANCIO NETO EIRELI, o presidente da Comisséo Especial de
Licitacdo Sr. Franklin Carneiro da Silva solicitou a referida empresa, a titulo de diligéncia consubstanciada
no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/1993, documentos comprobatérios de realizacéo de servigos prestados
pela licitante diligenciada as empresas S C S COM. MAT. CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI (CNPJ
n® 23.688.847/0001-06), D DO NASCIMENTO MARINHO EIRELI (CNPJ n° 25.176.130/0001-00) e
AMANDA FARIAS 03668820236 (CNPJ n° 33.851.385/0001-50) e que, segundo a mesma, foram
executados e configuram o rol de documentos para atesto de capacidade técnica-operacional que fora
apresentado na sessao de abertura do certame em tela.

Em virtude de questionamento feito na referida sessao publica (e ja esmiugado no item
anterior), a CEL/SEVOP requisitou material fotografico dos servigos realizados, ART de execugéo junto
ao CREA e respectivos contratos de prestagé@o dos servigos as empresas susografadas, devidamente
autenticados ou em copia simples acompanhados de originais para autenticagdo pela propria Comissao.

O oficio informa para e empresa diligenciada a data de 24/07/2020, até as 18h, para entrega
ou apresentagao da documentagao solicitada.

No que tange a tal diligéncia, depreende-se dos autos que a empresa A AMANCIO NETO

EIRELI apresentou tempestivamente a CEL/SEVOP alguns documentos requeridos (fls. 1.092-1.151, vol.

V); todavia, verifica-se que tais documentos s&o relativos somente aos servigos prestados pela mesma
as empresas S C S COM. MAT. CONSTRUCAOQ E SERVICOS EIRELI e D DO NASCIMENTO MARINHO
EIRELI, restando pendente as comprovacgdes para 0s servicos supostamente realizados para a empresa
AMANDA FARIAS 03668820236. Ademais, ressaltamos que ndo foi juntado a tais comprovagdes o

material fotografico das obras, conforme requerido pela CEL/SEVOP.

3.4 Do Julgamento e Habilitagdo

Em 24/07/2020, as 09h reuniu-se a Comisséo de Licitagdo para continuidade do certame. O
presidente da comisséo de licitagao, apos a analise dos documentos de habilitagao, passou a esclarecer
sobre 0s questionamentos apresentados (fls. 1.153 e 1.154, vol. V).

Como resultado do julgamento, foram declaradas HABILITADAS as empresas 1)
ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA; 2) CONSTRUTORA F & F EIRELI EPP; 3) MD SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA; e, 4) DF CONSTRUTORA LTDA;
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Com fulcro nos questionamentos feitos e documentos ndo apresentados, o presidente da
CEL/SEVOP declarou como INABILITADAS as empresas abaixo relacionadas, por ndo atenderem ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

= A AMANCIO NETO EIRELI, por ndo comprovar quantitativo minimo de capacidade técnica-
operacional para o ltem Alambrado, em desacordo ao item 5.1, “d”, lll do edital;
= CI|RIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, em virtude da falta de CRC, bem como por néo

apresentar quantitativo minimo de capacidade técnica-operacional para o item “Alambrado para

quadra’, em desalinho aos itens 5.1, “a”, IX e 5.1, “d”, lll das normas editalicias.

Ato continuo, o presidente da comiss&o informou que o resultado da habilitag&o seria enviado
por e-mail, oportunidade em que se abririam os prazos recursais.

Observa-se tal comunicagao junto ao encaminhamento da Ata de Julgamento para as licitantes
participantes do certame, informando a abertura do prazo recursal (fl. 1.155, vol. V).

Em seguida, consta nos autos e-mail dando ciéncia aos interessados que néo houve recurso
interposto e agendando nova sesséo para abertura de propostas comerciais para 06/08/2020, as 15h (fl.
1.156, vol. V).

3.5 Da 2? Sessao — Abertura das Propostas Comerciais

A 22 Sessao Publica da Concorréncia n® 10/2020-CEL/SEVOP/PMM sucedeu-se conforme
relatado em Ata (fls. 1.468 e 1.469, vol. VI). Em 06/08/2020 a Comiss&o Especial de Licitagao reuniu-se
as 15h para dar prosseguimento aos tramites do processo licitatorio em questao, com o registro da
presenca de representantes das licitantes ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA e MD SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA.

Constatada a inviolabilidade dos envelopes de propostas comerciais das empresas, que
ficaram guardadas pela CEL/SEVOP até o momento oportuno, deu-se a abertura e classificagéo das
empresas de acordo com 0 expresso no instrumento convocatorio.

As 04 (quatro) empresas consideradas habilitadas tiveram suas propostas reveladas e foram

classificadas de acordo com o disposto na tabela 2, em ordem crescente de valores:

EMPRESA VALOR (R$) REDUGAO (%)
ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA 2.135.943,36 23,29
MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA 2.459.882,13 11,65
DF CONSTRUTORA LTDA 2.587.427,16 7,07
CONSTRUTORA F & F EIRELI EPP 2.698.474,98 3,08

Tabela 2 - Ordem crescente das propostas das licitantes habilitadas na Concorréncia (SRP) n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
6.399/2020-PMM. Menor Prego Global.
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O presidente da comiss&o reiterou que as licitantes enquadradas na Lei Complementar n°
123/06 poderiam fazer uso das prerrogativas concedidas as MES/EPPs para apresentagdo de
documentos faltosos ou complementares e informou que questionamentos relativos as propostas (caso
houvessem) seriam anexados a ata.

Assim, encerrou a sessdo apds comunicagdo os participantes de que as propostas seriam
analisadas minuciosamente de acordo com o edital e atendimento a legislagéo pertinente, apos o que
seria informado a empresa declarada vencedora do certame por meio de correio eletrénico fornecido,

momento em que se iniciaria o prazo recursal.

3.6 Nota Técnica da SEVOP

A Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP deu continuidade ao
procedimento licitatorio com a analise das propostas comerciais das licitantes classificadas,
consubstanciada na Nota Técnica de Engenharia (fls. 1.479-1.481, vol. VI).

Na oportunidade, foram examinados aspectos como inconsisténcias nas tabelas de B.D.I.,
Tabela de Encargos Sociais, inconsisténcias nas Composicdes de Pregos Unitarios, utilizagdo de méo
de obra com pregos abaixo das convengdes coletivas e Planilha Orgamentaria, com fito no encontro de
possiveis pregos inexequiveis ou excessivos.

Na metodologia empregada utilizou-se da equalizagdo das propostas em planilha (fls. 1.471-
1.478, vol. VI), bem como avaliagéo técnica da elaboragdo das propostas, inerente as boas praticas da
Engenharia e as especificidades do edital, prezando, ademais, pelo Principio da Razoabilidade.

A SEVOP ressaltou que a analise das propostas se deu na forma em que as mesmas foram
classificadas (menor para maior valor), sendo que ndo havendo qualquer dado ou fato que incorresse
em impedimento da proposta, ali cessaria a anélise, para ndo haver trabalho desnecessario.

Nesta senda, o setor recomendou pela desclassificagdo da proposta comercial da empresa
ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA, por ndo atender varios itens editalicios. Destarte, atestou como
satisfatoria a proposta da empresa MD SERVIGOS E ENGENHARIA LTDA, segunda colocada na
analise de valor proposto, aprovando-a por ser coerente e dotada de elementos em conformidade com o
instrumento convocatario.

A Nota é subscrita pelo servidor da Secretaria de Obras Eng. Alex Amoury Siqueira, o qual
enfatizou que, havendo fato posterior em desfavor da empresa recomendada vencedora, a proposta

seguinte poderia ser analisada.
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3.7 Da Sessao de Julgamento de Propostas Comerciais

No dia 24/08/2020, as 09h, os membros da CEL/SEVOP realizaram a Sessao de Julgamento
das propostas comerciais, nos termos consignados na Ata de Julgamento (fls. 1.482, vol. VI).

O Presidente da Comisséo, de posse da Nota Técnica de Analise das Propostas Comerciais
do Departamento de Engenharia da SEVOP, ressaltando a recomendagdo da Nota Técnica que
desclassificou a proposta da empresa ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA, e por apresentar proposta
revestida de regularidades segundo as normas vigentes para encargos, impostos e orgamento declarou
vencedora a empresa MD SERVIGOS E ENGENHARIA LTDA (CNPJ n° 19.969.637/0001-19), com o
valor de R$ 2.453.760,30 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, setecentos e sessenta reais
e trinta centavos).

No encerramento da sessao foi informado que seriam aguardados 0s prazos para recursos e,
a partir do exaurimento de tais, 0 processo seria encaminhado na integra & Controladoria Geral do
Municipio — CONGEM, para analise e parecer.

Consta dos autos e-mail enviado pela CEL aos participantes, na mesma data da sessdo em

comento, informando o resultado do julgamento para conhecimentos de todos (fl. 1.483, vol. VI).

3.8 Da Fase Recursal

Do Recurso apresentado pela empresa ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA

A empresa ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA utilizou-se do prazo legal e interpds,
tempestivamente em 31/08/2020 (fl. 1.493) recurso administrativo (fls. 1.484-1.492, vol. VI) com vistas a
reforma da decisdo da desclassificacdo de sua proposta comercial, aduzindo, em suma, que o julgamento
que culminou em sua desclassificagdo foi motivado em excesso de formalismo, uma vez que nas
composigdes dos pregos unitarios ja se encontravam indexados todos os custos necessarios a perfeita
execugao dos servigos previstos, tal como definido no memorial descritivo. Além do mais, afirma que a
composicdo do BDI foi feita nos termos da legislagao aplicavel.

Argumenta que os critérios de julgamento de proposta dispostos no edital foram cumpridos,
nos termos do item 2.3, ndo havendo que se falar em descumprimento de norma por parte da recorrente.

Para tanto, contemplou seu recurso com posicionamento doutrinario e Acordaos do TCU no
que tange a valores incongruentes de BDI, bem como sobre o excesso de formalismo, no intuito de

reforgar os seus argumentos.
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A recorrente entdo solicitou a nulidade do ato de sua desclassificagéo, incorrendo em sua
proposta ser declarada vencedora por conta de estar de acordo com as normas editalicias. Todavia, em

caso de nao atendimento, que fosse exarada decisdo por autoridade superior.

Do Julgamento dos Recursos Administrativos

O presidente da Comissdo Especial de Licitagdo analisou o recurso interposto e proferiu seu
julgamento (fls. 1.495-1.505, vol. VI).

Da anélise do recurso apresentado pela empresa ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA,
explanou que a licitante é livre para estipular seus custos indiretos, desde que no detalhamento do BDI
observe a legislagéo vigente, essencialmente no tocante a tributos o que, no caso em tela, por se tratar
de uma empresa enquadrada como ME/EPP e optante pelo Simples Nacional, devera submeter-se aos
percentuais e aliquotas constantes no art. 18 da lei Complementar n® 123/2006, os quais deveriam
constar em seu demonstrativo de Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI), mas que ndo foram
considerados pela recorrente em sua proposta.

No que tange a auséncia de composi¢des auxiliares para itens do objeto, a CEL trouxe a baila
o textual do edital que estabelece a obrigatoriedade de essas composigbes detalhadamente com todos
os insumos, nos termos da Clausula 14 e seus subitens. Pontuou que tal requisito ndo fere qualquer
principio da administragdo publica, uma vez que tem o objetivo de validar e basear o julgamento da
proposta mais vantajosa. Invocou ainda o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, sendo
este instrumento responsavel, dentre outros, pela promogéo da igualdade entre os concorrentes.

O Presidente da CEL/SEVOP embasou seu julgamento, além das prdprias normas editalicias
esmiugadas, na doutrina atinente aos fatos contestados pela recorrente, bem como no entendimento de
tribunais patrios acerca dos temas, os quais trouxe ao seu documento

Nesse sentido, negou provimento a recusante, mantendo a desclassificacdo da empresa
ESTRUTURAL ENGENHARIA LTDA.

Da Decisdo da Autoridade Superior

O Secretario Municipal de Obras manifestou-se acerca do julgamento do recurso pela
Comissao e decidiu por indeferir o pleito da recorrente, ratificando todas as decisdes tomadas pela
CEL/SEVOP em seu julgamento final de propostas comerciais (fl. 1.509, vol. VI).

Por fim, a CEL/SEVOP fez a comunicagéo do julgamento e resultado final da Concorréncia n°
10/2020-CEL/SEVOP/PMM para as licitantes participantes, com envio de e-mail em 10 de setembro de
2020 (fl. 1.510, vol. VI).
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4, DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto a documentagédo apresentada pela empresa MD SERVIGOS E ENGENHARIA LTDA,
observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias quanto a apresentagdo da documentagao de
Credenciamento (fls. 276-291, vol. Il), Habilitac&o (fls. 1.002-1.026, vol. IV) e Proposta Comercial (fls.
1.238-1.317, vol. V).

Todavia, em virtude da recomendagao desta Controladoria pela inabilitagao da empresa

supramencionada e inicialmente declarada vencedora do certame pela CEL/SEVOP, conforme
sera melhor esmiugado em item postero deste parecer, a documentagao da licitante subsequente
na ordem de classificagao foi analisada por este Controle Interno para fins de imprimir celeridade
aos tramites processuais.

A empresa seguinte na classificacdo, DF CONSTRUTORA LTDA, atendeu as exigéncias
editalicias quanto a apresentacdo da documentagao de Credenciamento (fls. 330-338, vol. I1), Habilitacdo
(fls. 502-592, vol. Il) e Proposta Comercial (fls. 1.159-1.235, vol. V).

De acordo com o Anexo Il do Edital da Concorréncia (SRP) n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM (fls.

190-195, vol. I), o valor estimado do objeto do certame é de R$ 2.784.348,79 (dois milhdes, setecentos

e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta e oito reais e setenta e nove centavos).

O valor equalizado para a licitante DF CONSTRUTORA LTDA é de R$ 2.587.427,16 (dois
milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos).

Da analise numérica de tal proposta temos que a diferenca entre o valor estimado e o valor
total arrematado pela proponente é de R$ 196.921,63 (cento e noventa e seis mil, novecentos e vinte e
um reais e sessenta e trés centavos), representando uma economicidade de aproximadamente 7% (sete
inteiros por cento) para a administragdo municipal, corroborando, desta feita, atendimento aos principios
da administracdo publica, essencialmente os da vantajosidade e eficiéncia.

Constam no bojo processual a consulta pertinente ao Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS (fls. 398-399, vol. Il e 1.236, vol. V) e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP? da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 390-397, vol. Il), ndo sendo encontrado qualquer registro
de impedimento ou sancéo para a licitante vencedora, DF CONSTRUTORA LTDA.

Alertamos, como medida cautelar, para que seja observada a prestacdo da Garantia de
Execucéo Contratual no percentual de 5% (cinco inteiros por cento) do valor ofertado, antes da assinatura
do contrato com a empresa declarada vencedora, nos termos da Clausula 12, subitem 12.1 da minuta
contratual (fl. 208, vol. I).

2 Resultado da concluséo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Marabad — CONGEM e
conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o acompanhamento e o controle
por todos os drgéos e entidades da Administragéo Publica e também da sociedade. Disponivel em: https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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4.1 Da Analise Contabil

No que tange a documenta¢do de Qualificagdo Econdémico-financeira, segue em anexo o
Parecer Contabil n° 660/2020-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstracdes contabeis da empresa
MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ n°® 19.969.637/0001-19.

A partir da analise contabil desta Controladoria, verificou-se a inadequacao da documentagao
de qualificagdo econémico-financeira da licitante vencedora, haja vista estar em desalinho ao disposto
no subitem 5, c), 1.4 do edital, uma vez que foi apresentado resultado demonstrativo menor que 01 (um)
nos indices financeiros do Balango Patrimonial de 2019 (fl. 1.044, vol. IV).

Desta feita, o parecer de analise contabil recomenda a inabilitacio da empresa MD
SERVICOS E ENGENHARIA LTDA.

Em virtude de tal recomendacao, a Diretoria Contabil desta CONGEM foi instada a analisar a
documentagao de qualificagcdo econdémico-financeira da empresa DF CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
31.042.699/0001-86, sendo, assim, exarado o Parecer Contabil n° 679/2020-DICONT/CONGEM.

O setor atestou que as demonstragdes contabeis apresentadas pela licitante representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da empresa
conferida, referente ao Balango Patrimonial do Exercicio de 2019, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicao e a Lei n° 8.666/93,
que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade dos representantes da

Comissao de Licitagéo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administragé@o publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
Ademais, no caso em apreco, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item “5.b” do Edital da Concorréncia (SRP) n°® 10/2020-CEL/SEVOP/PMM ora em
analise (fls. 171-172, vol. I).

Avaliando a documentagéo apensada (fls. 513-523, vol. Il), restou comprovada, a época do
certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa DF CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
31.042.699/0001-86.

N&o obstante a CEL/SEVOP, segundo norma editalicia (subitem 5.1 — Observagdes, “c”), estar

isenta de confirmar a autenticidade das certiddes apresentadas (fl. 174, vol. 1), recomendamos que se
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junte tais consultas aos autos por ser a praxe da administragdo municipal em suas licitagdes.
Verifica-se que em virtude do lapso temporal entre a sessao e esta analise, a Certidao Negativa
de Débitos Gerais da Divida Ativa e Tributos do Municipais (fl. 518, vol. Il), a Certidéo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao (fl. 519, vol. Il) e o
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 522, vol. II) tiveram sua validade expirada.
Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutencéo das condi¢des
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes do certame

ora em analise, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto contratual.
4.3 Do Parecer de ENGENHARIA/CONGEM

Segue anexado a esta anédlise o Parecer Técnico n° 98/2020 - Eng.’CONGEM, emitido em
17/09/2020 com 04 (quatro) laudas, resultado da avaliagdo na documentagao técnica de engenharia
atinente a proposta comercial, especificagdes, cronograma, B.D.l., CPU e outros parametros mais
Necessarios.

O setor atestou regularidade nos valores apresentados pela DF CONSTRUTORA LTDA em
sua proposta comercial, desta forma, dentro dos limites previstos em Lei € em consonancia com o
instrumento convocatdrio, bem como julgou regular a documentagao técnica analisada.

Inicialmente o Engenheiro desta CONGEM alertou quanto a equivoco na ART de elaboragédo
da planilha orgamentaria pelo 6rgéo requisitante (fl. 35, vol. I), na qual os dados relativos a Obra/Servigo
néo condizem com o objeto em tela. Ademais, atentou-se que que elemento de despesa expresso pela
SEPLAN em seu parecer (4.4.90.51.00 — Obras e Instalagbes) ndo consta na listagem do saldo das
dotacgdes para a respectiva dotagao declarada (131401.04.122.0001.2.075).

Recomendou que ao longo do processo construtivo seja juntada a ART de execugéo do objeto
contratual junto a0 CREA-PA, bem como a incluséo, no textual da mesma, de todas as informagdes
técnicas essenciais, com dados pertinentes ao contrato de manutengéo predial.

Por fim, o Setor de Engenharia da CONGEM opinou favoravelmente ao prosseguimento do
Processo n° 6.399/2020-PMM, referente a Concorréncia n® 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, externando se
tratar de objeto de natureza essencial para as constantes melhorias nos prédios publicos municipais,

bem como em atendimento as expectativas da comunidade marabaense.

5.  DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993.
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Art. 61.(...)

Paréagrafo dnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensével para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informages ao TCM/PA, atente-se as novas
regras instituidas pela Resolu¢do Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, os quais as publicagdes referentes
a procedimentos licitatorios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor — devem ser
langadas no GEO-OBRAS/TCM-PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Que sejam tomadas as providéncias pertinentes ao edital, bem como a devida aten¢éo aos

comentarios tecidos no subitem 2.5 deste parecer;

b) A observancia da prestagdo da garantia contratual de 5% (cinco por cento) antes da

c) A devida atengdo ao que fora expresso pelo setor Contabil desta CONGEM, no que tange

a qualificacdo econdémico-financeira da empresa inicialmente declarada vencedora do
certame, para que tomem-se as providéncias cabiveis nos termos do edital e da Lei n°
8.666/1993, conforme exposto no subitem 4.1;

d) Atenc@o aos apontamentos feitos pelo Setor de Engenharia desta CONGEM, por meio do

Parecer Técnico n° 98/2020-Eng.’’CONGEM (o qual segue em anexo), tal como apontado
no referido documento e citado no subitem 4.3 desta analise;

Alertamos que anteriormente a formaliza¢&o do pacto contratual sejam mantidas as condigdes
de regularidade denotadas no subitem 4.2 desta analise, bem como durante todo o curso da execugéao
do objeto, nos termos do art. 55, XIIl da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, diante da orientag@o pela inabilitacdo da licitante inicialmente declarada
vencedora, feita pelo setor contabil desta Controladoria, recomendamos pela chamada da licitante
subsequente na ordem de classificagao dos valores propostos — a empresa DF CONSTRUTORA
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LTDA, e, desde que o setor técnico da Secretaria de Obras ndo encontre impedimento em sua
analise, nédo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 6.399/2020-PMM, referente a
Concorréncia n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de
divulgagéo do resultado e formalizagéo da Ata de Registro de Pregos e contratagao quando conveniente,
observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Sistema GEO-OBRAS do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 17 de setembro de 2020.

Adielson Rafael Oliveira Marinho Vanessa Zwicker Martins
Matricula n°® 49.792 Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Portaria n° 1.844/2018 — GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA
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ESTADO DO PARA B
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM )

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do § 1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
PROCESSO N° 6.399/2020-PMM, referente a Concorréncia n° 10/2020-
CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto o registro de precos para eventual
contratagcdo de empresa para execug¢do dos servigcos de pequenos reparos dos
prédios publicos do municipio de Marabd/PA, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP, com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.
Maraba, 17 de setembro de 2020.

Responsédvel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA DEOLIVEIRA
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